Die Zukunft der Innenstadte
Positionspapier des ver.di-Bundesvorstands

Die Corona-Pandemie stirzte viele stationdre Einzelhdandler, Gastronomen und Kulturschaffende
in eine wirtschaftliche Krise. Die Gastronomie, die Hotellerie, die Reisebranche, Teile des Han-
dels, die Kultur- und Kreativwirtschaft sowie der Sport- und Freizeitbereich mussten starke Um-
satzeinbuBen hinnehmen. Zahlreiche kleine und mittlere Einzelhandels- und Dienstleistungsge-
schafte haben bereits aufgegeben. Ein fortschreitendes Ladensterben kdnnte die Funktionsviel-
falt der Stadtzentren bedrohen. Darlber hinaus werden die Digitalisierung des Einzelhandels
und die wachsende Bedeutung des Homeoffice die innerstadtische Nutzung dauerhaft veran-
dern.

Die Pandemie verstarkt den Strukturwandel der letzten Jahrzehnte. Die Digitalisierung, eine Re-
urbanisierung des Wohnens, ein verandertes Mobilitatsverhalten und der Klimawandel pragen
zunehmend die Entwicklung der Innenstadte.

Wirtschaftliche Konzentrationsprozesse und Digitalisierung drangten den kleinen und mittleren
stationdren Einzelhandel an den Rand. Jahrzehntelang stiegen die Verkaufsflachen und die Zahl
der kleinen und mittelstandischen Einzelhandler sank. Unterfinanzierte Stadte betrieben eine
verwertungsorientierte Stadtentwicklung und setzten bevorzugt auf zahlungskraftige Nutzun-
gen.

Billigketten wuchsen, inhabergefiihrte Geschafte und groBe Kaufhduser mussten schlieBen, die
Filialisierung schritt voran, Handelsgeschafte zogen an den Stadtrand und in Gewerbegebiete,
die Nutzungszyklen von Handelsimmobilien verkirzten sich und die Leerstande nahmen zu. Die
innerstadtischen Leerstande fihren zu rtcklaufigen Passantenzahlen — Trading Down - und
Kaufkraftabflissen. Die Versorgungssituation der Innenstadte verschlechtert sich und die 6ffent-
lichen Raume verdden.

Die Krise ist aber auch eine Chance zukinftig einen nachhaltigeren Entwicklungspfad einzu-
schlagen. Unsere Stadte und Gemeinden sollten starker gemeinwohlorientiert weiterentwickelt
werden. Kulturorte und soziale Einrichtungen, der 6ffentliche Raum als Ort der Begegnung so-
wie Freizeitaktivitaten sollten eine wichtigere Rolle spielen. Gleiches gilt fir den Klimaschutz und
die Klimaanpassung. Dadurch kann die Aufenthaltsqualitat und Nahversorgung der Innenstadte
verbessert werden. Bund und Lander mussen die Stadte und Gemeinden auf diesem Weg unter-
stltzen.

Fairer Wettbewerb

Der Einzel- und Versandhandel sowie viele andere Dienstleistungsbranchen haben eine unter-
durchschnittliche Lohnentwicklung. Die in Tarifverhandlungen durchgesetzten Reallohnzu-
wachse wurden durch Tarifflucht und den hohen Anteil an Minijobs verwassert. Die Arbeitsbe-
dingungen haben sich verschlechtert.

Im Einzelhandel, in der Gastronomie, in der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie im Sport- und
Freizeitbereich sind die Personalkosten ein groBer Kostenblock. Eine geringe Tarifbindung,
prekare Beschaftigungsverhaltnisse und unzureichende Qualitatsstandards flihren zu einem mas-
siven Lohndruck, hoher Arbeitsintensitat und langen Arbeitszeiten. Die zwangslaufige Folge ist
ein brutaler Preis- und Kostenwettbewerb.

Im Einzel- und Versandhandel nahm die Bedeutung von Tarifvertragen ab. Nur noch 28 Prozent
der Beschaftigten im Einzel- und Versandhandel werden durch Tarifvertrage geschitzt, im GroB-
und AuBenhandel sind es lediglich 33 Prozent.



Niedrigléhne und unsichere Beschaftigungsverhaltnisse wachsen. Jeder dritte Arbeitsplatz ist in-
zwischen ein Minijob. Lediglich in den letzten zwei Jahren ging die Zahl dieser geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnisse wieder zurtick. Dieser Unterbietungswettbewerb muss gestoppt wer-
den. Staatliche Regulierung kann die Voraussetzungen fir einen Qualitatswettbewerb im Einzel-
und Versandhandel schaffen.

. Dafur brauchen wir allgemeinverbindliche Flachentarifvertrage.

o Minijobs missen durch reguldre sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
ersetzt werden.

. Keine Sonntags- und Feiertagséffnung. Eine Ausweitung der Ladendffnungszeiten unter
der Woche férdert lediglich die Verdrangung kleiner Geschafte durch groBe Einzelhan-
delsketten.

Unfairen Wettbewerb im Einzel- und Versandhandel gibt es auch aufgrund einer ungleichen Be-
steuerung. In einer zunehmend digitalisierten Wirtschaft sind Gewinne nicht mehr an stationa-
ren Betriebstatten gebunden. Wahrend viele stationare Einzelhandler Einkommenssteuer und
Gewerbesteuer zahlen, verschieben gerade die groBen Online-Handler ihre Gewinne in Steuer-
oasen. Amazon zahlt auf der ganzen Welt effektiv nur 11,8 Prozent Steuern.

o Deswegen muss der Umsatz groBer Online-Handler kiinftig vor Ort besteuert werden.

Kommunalfinanzen starken

Die Gestaltungskraft der Kommunen ist stark abhangig von ihrer Finanzlage. Die Stadte und Ge-
meinden kénnen konjunkturbedingt riicklaufige Steuereinnahmen nicht durch Kredite auffan-
gen. Deswegen kirzen sie in wirtschaftlich schlechten Zeiten haufig ihre Investitionen. Zudem
belastet die kommunale Finanznot den lokalen Wirtschaftskreislauf. Fir Blrgerinnen und Blrger
ist sie mit Einschrankungen kommunaler Angebote und verminderter Aufenthaltsqualitat ver-
bunden.

Erschwerend wirkt sich die strukturelle Unterfinanzierung vieler Kommunen (insbesondere Saar-
land, Rheinland-Pfalz, NRW) aus. Diese Altschulden gehen zu Lasten der Stadtentwicklung. Die
krisenbedingten Steuerausfalle der Stadte und Gemeinden werden 2021 und 2022 auf jeweils
Uber neun Milliarden Euro geschatzt. Aktuell braucht es einen Rettungsschirm fiir die Kommu-
nen, um deren schweren Einnahmeverluste und steigenden Ausgaben auszugleichen.

Fur die Entwicklung der Innenstadte gibt es bereits umfangreiche staatliche Férderprogramme
(Stadtebauforderung, Férderprogramm Innenstadte, Anpassung urbaner Raume an den Klima-
wandel, etc.). Die Herausforderungen der Pandemie und des Klimawandels erfordern aber zu-
satzliche finanzielle Kraftanstrengungen.

. Die krisenbedingten Steuerausfalle der Kommunen mussen auch 2021 und 2022 durch
einen Rettungsschirm des Bundes ausgeglichen werden.

. Ein Altschuldenfonds muss chronisch unterfinanzierte Stadte und Gemeinden entschul-
den.

. Wir brauchen ein Férderprogramm fir die Innenstadte. Dafur sollten 500 Millionen Euro

jahrlich, Gber einen Zeitraum von funf Jahren zur Verfigung gestellt werden.



Okologische Verkehrswende

Das automobile Wachstum st6Bt in den Stadten an seine Grenzen. In Uberfillten StraBen gehoért
der Stau zum Alltag. Das Fahrzeug wird zum Stehzeug. Gleichzeitig belastet die wachsende
Blechlawine Mensch und Umwelt — Millionen Stadtbewohner leiden unter Feinstaub, Stickoxi-
den, Unfallen. Fir eine 6kologische Verkehrswende muss der 6ffentliche Nah- und Fernverkehr
in den nachsten Jahren ausgebaut werden.

J Die Beférderungskapazitat des OPNV muss bis 2030 verdoppelt werden.

. Der 6ffentliche Nahverkehr braucht ein dichteres Netz, erweiterte Betriebs- und kUrzere
Taktzeiten sowie saubere Antriebssysteme. Die Barrierefreiheit von Haltestellen und Fahr-
zeugen sollte erhéht, zusatzliche Haltestellen eingerichtet sowie das Tarifsystem verein-
facht und vereinheitlicht werden.

o Der OPNV benétigt tiber Ampelvorrangschaltungen und Busspuren freie Fahrt gegentiber
dem Individualverkehr.

. Ein gut ausgebauter Nah- und Fernverkehr erfordert aber auch mehr gut bezahltes und
qualifiziertes Personal.

. AuBerdem sollte der ¢ffentliche Nahverkehr deutlich verbilligt und perspektivisch kosten-
los werden.

Car-Sharing und Pooling-Dienste kénnen OPNV sowie Bahn erganzen und die Liicke zwischen
Individualverkehr und 6ffentlichem Verkehr schlieBen. Das erfordert aber eine strikte Regulie-
rung der neuen Mobilitatsdienste. Diese diirfen den OPNV nicht kannibalisieren.

DarUber hinaus sollte die FuBgéanger- und Radverkehrsinfrastruktur der Stadte ausgebaut wer-
den. Autofreie Innenstadte, mehr Tempo-30-Zonen und baulich abgetrennte Wege schitzen
FuBganger. Radwege sind baulich vom Autoverkehr zu trennen und mit fahrradfreundlichen
Ampelschaltungen auszustatten. Zudem sollte ein bundesweites Radschnellwegenetz aufgebaut
werden. SchlieBlich ist das Parken von Fahrradern in Wohnquartieren und Zielorten durch gute
und sichere Fahrradstellplatze zu verbessern.

In der Pandemie stieg nicht nur der Individualverkehr, sondern auch urbane Verteilerverkehre so-
wie Kurier-, Express-, und Paketdienstleistungen. Auch diese Verkehre mussen auf ein notwendi-
ges Mal3 beschrankt werden. Stadte und Gemeinden sollen lebenswert bleiben und gleichzeitig
die Bevolkerung umfassend versorgen kénnen.

Auf fossilen Brennstoff basierende Wirtschaftsverkehre missen zeitnah auf alternative CO,-neut-
rale Antriebe umgestellt, oder, wo mdglich, durch Lastenfahrrader (zum Beispiel ggf. bei Kurier-
diensten) ersetzt werden. Darlber hinaus mUssen die Léhne und Arbeitsbedingungen bei vielen
Kurier-, Express-, und Paketdiensten dringend verbessert werden. Die Tarifbindung muss gefor-
dert werden, die Tariftreue muss zwingende Voraussetzung bei der Vergabe ¢ffentlicher Auf-
trage wie auch bei der ¢ffentlichen Férderung von urbanen Logistikkonzepten sein.

Der Arbeitsmarkt in der Kurier-, Express-, Paketbranche ist nach wie vor zweigeteilt. Auf der ei-
nen Seite gibt es Paketdienste mit fest angestellten Mitarbeitern, auf der anderen Seite bestehen
Paketdienste, die praktisch ausschlieBlich mit Werksvertragen/Nachunternehmern arbeiten. Ge-
rade in der Auslieferung - auf der so genannten letzten Meile - hat das Ausmal von prekarer
Beschaftigung mit dem starken Sendungswachstum weiter zugenommen. Bei den Nachunter-
nehmern tragen vor allem die beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen gro-
Ben Anteil am Betriebsrisiko. Eine Tarifbindung ist gerade bei Kleinstunternehmen faktisch kaum
durchsetzbar. Daraus ergibt sich als zentrale Forderung zur Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Kurier-, Express und Paketbranche die



Vorgabe, dass im Bereich der Sortierung, des Transportes und der Auslieferung in einem Unter-
nehmen kein Fremdpersonal mehr eingesetzt werden darf. Nur so kénnen Nachunternehmer-
ketten, die die Ursache fur Lohn- und Sozialdumping sind, verhindert werden.

Wohnungs-, Boden- und Liegenschaftspolitik

Die Stadte und Gemeinden mussen dem pandemiebedingten Ladensterben und dem Mangel an
bezahlbaren Wohnraum politisch entgegenwirken. Gewachsene Wirtschaftsstrukturen sollten
erhalten und Leerstand beseitigt werden.

. Dafur sollten Stadte leerstehende Ladenlokale voribergehend anmieten kénnen, um an-
schlieBend neue Nutzer zu finden, welche die Innenstadte wiederbeleben kénnen.

. Gleiches gilt fir den Zwischenerwerb von Schlisselimmobilien (Kaufhauser, etc.), welche
fur die Innenstadtentwicklung von zentraler Bedeutung sind. Zu diesem Zweck sollte das
Vorkaufsrecht der Stadte gestarkt werden. Der Immobilienkauf sollte zum gutachterlich
ermittelten Verkehrswert erfolgen.

. Leerstehende Gebaude sollten leichter fur neue Zwecke umgewidmet werden kénnen.
Dafur muss das Bauplanungsrecht des Bundes verandert werden.

Viele Stadte und Gemeinden mussen zukUnftig fir mehr bezahlbaren Wohnraum - auch in den
Stadtzentren - sorgen. Hier stehen zunachst der kommunale und genossenschaftliche Woh-
nungsbau in der Verantwortung. Dariiber hinaus mussen die Stadte den starken Mietanstieg
durch Mietenbremse und Mietendeckel begrenzen.

DarUber hinaus kénnen die Kommunen mit eigenen Liegenschaften ginstiges Bauland mobili-
sieren. Zu diesem Zweck sollten die Kommunen nach der Pandemie zusatzliche Flachen erwer-
ben. Ein Investitionsfonds , Zukunft Wohnen” des Bundes konnte die Kommunen dabei unter-
stltzen.

Kultur starken

Die Kultur- und Kreativwirtschaft musste im letzten Jahr aufgrund des Lockdowns starke Um-
satzeinbuBen hinnehmen. Keine andere Branche war so frih, so umfassend und so lange von
den MaBnahmen zur Bekampfung der Pandemie betroffen. Kulturschaffende gehéren zu den
Berufsgruppen, die unter COVID-19 am starksten mit wegbrechenden Erwerbsmaglichkeiten
umgehen mussten. Soloselbstédndige und projektbasiert Beschaftigte litten und leiden aufgrund
fehlender Rucklagen und nicht auf sie ausgerichteten Hilfsprogrammen besonders unter den
Folgen. Die Bundesregierung hat reagiert und ein zwei Mrd. Euro schweres Rettungs- und Zu-
kunftsprogramm ,,Neustart Kultur” sowie einen 2,5 Mrd. Euro schweren Kulturfonds aufgelegt.

o Nach der Pandemie mussen die Férderprogramme fir die Kultur- und Kreativbranchen
fortgesetzt werden. Dabei muss konsequent darauf geachtet werden, dass das Geld
auch tatsachlich bei Kulturschaffenden ankommt — auch bei pandemiebedingten
Absagen.

o Die soziale Absicherung soloselbststandiger Erwerbsformen muss verbessert werden. Im
Kulturbereich wurden diese Defizite besonders deutlich.

Vielfaltige Kulturlandschaften sind von zentraler Bedeutung fur lebendige und zukunftsfahige
Innenstadte. Ohne Orte, an denen Filme gezeigt, Theater erlebt, Musik gehért, Lesungen gehal-
ten, Ausstellungen ermdglicht und Clubs ge6ffnet werden, veréden unsere Stadte. Kulturorte
sind Begegnungsorte, in denen Gesellschaft gelebt und erlebt wird. Gerade in Umbruchszeiten
sollten sich Stadte und Kommunen verstarkt darum bemdihen, Kulturorte in Innenstadten zu ge-
stalten und kinstlerisches Schaffen durch angemessene Forderstrukturen zu ermdglichen.



Kunst und Kultur ist immer auch Erwerbsarbeit — zu oft miserablen Bedingungen. Wir brauchen
ein (neues) Verstandnis von Kultur-Finanzierung, welches auch die hybriden, unterbrochenen
oder projektgebundenen Erwerbsbiographien von Kulturschaffenden konsequent abbildet.

. Forderrichtlinien missen soziale Mindeststandards, wie sie Tarifvertrage sicherstellen
kédnnen, zur Gberprifbaren Voraussetzung machen. Wo noch keine kollektiven Vertrage
existieren — etwa fur Selbststandige — mussen branchenbezogene Mindesthonorare zur
Fordervoraussetzung werden.

o Kommunen und Stadte sollten konsequent Uberprtfen, wie Immobilien lokalen Kunst-
szenen zu Verflgung gestellt werden kénnen. Daflir missen rechtliche Hiirden beseitigt
und finanzielle Ressourcen fur die Ausstattung der Arbeits- und Ausstellungsraume be-
reitgestellt werden.

) Wir brauchen eine echte Kultur-Finanzierung, die die Kulturférderung als freiwillige 6f-
fentliche Leistung ablést. Sie muss als Pflichtaufgabe in den Landesverfassungen ein-
schlieBlich der kommunalen Ebene festgeschrieben werden.

DarUber hinaus muss stets die Bedeutung kultureller Bildung fur eine lebendige Stadtgesellschaft
mitgedacht werden. Der Zugang zu Kunst und Kultur wird haufig in prekaren und unterfinan-
zierten Strukturen geleistet, die unter den Einschrankungen der Corona-Pandemie vielfach zu-
sammengebrochen sind. Kommunen und Stadte mussen ihrer Verantwortung gerecht werden,
den Zugang zu kultureller Bildung unabhdngig vom Haushaltseinkommen zu erméglichen. Des-
halb braucht es bessere Arbeitsbedingungen in den 6ffentlichen Angeboten kultureller Bildung —
an kommunalen Musikschulen, fur Kunstlehrende an allgemeinbildenden Schulen, in der Er-
wachsenenbildung und fir die pddagogische Arbeit an Theatern und Museen. Kultur-Schaffen
darf kein Privileg bestimmter Milieus sein, die es sich leisten kdnnen prekdr zu arbeiten.

Primat der Politik

Die Kommunen kénnen fir eine gemeinwohlorientierte Entwicklung ihrer Innenstadte eine zent-
rale Rolle spielen. Sie kénnen die unterschiedlichen Akteure — Gewerbetreibende, Immobilienbe-
sitzer, Sozialverbande, Gewerkschaften, Umweltverbande — an einen Tisch bringen, um gemein-
sam die Entwicklung der Innenstadte voranzubringen. So kénnen beispielweise Nutzungskon-
zepte entstehen, die einen Mix zahlungskraftiger und zahlungsschwacher Nutzungen vorsehen.

DarUber hinaus kénnen die Kommunen Uber 6ffentliche Einrichtungen — Theater, Museen,
Hochschulen, Bibliotheken, Schulen) selbst Impulse fir die Innenstadtentwicklung setzen. Glei-
ches gilt fir den Umgang mit Leerstanden, bezahlbaren innenstadtnahen Wohnraum und den
offentlichen Verkehr. Notwendige Voraussetzung dafir ist jedoch eine ausreichende finanzielle
Ausstattung der Kommunen.

Berlin, den 4. November 2021



