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Kinderschutz in Bayern weiterentwickeln — Kindeswohl noch stéarker in den Blick
nehmen

Der Landtag wolle beschlieRen:

Gerade in Zeiten besonderer Belastung wie in der Corona-Pandemie zeigt sich, wie
wichtig Hilfe- und Unterstitzungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe fir Familien und
ihre Kinder sind. Im Rahmen des Bayerischen Gesamtkonzepts zum Kinderschutz un-
terstlitzt die Staatsregierung die Praxis bei der Sicherstellung zielgerichteter Hilfen zur
Starkung von Familien vor allem in belastenden Lebenssituationen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich weiterhin im Rahmen der vorhandenen Stel-
len und Mittel fur die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des Bayerischen Gesamtkon-
zepts zum Kinderschutz einzusetzen und dabei insbesondere aufbauend auf den be-
stehenden und bewahrten Strukturen Anpassungen zu prifen, die sich aus den Erfah-
rungen der Corona-Krise ergeben.

Aus Sicht des Landtags sind dabei insbesondere folgende Gesichtspunkte wichtig:
— Kinder und Jugendliche erreichen

Fur einen effektiven Kinderschutz ist entscheidend, dass vor allem die Kinder und
Jugendlichen selbst gestarkt werden und ausreichende Kenntnis Uber vorhandene
Anlauf- und Beratungsstrukturen haben und bei Bedarf friihzeitig Beratung und Hilfe
bekommen. Der Landtag bittet die Staatsregierung, gemeinsam mit allen Akteuren
zu prufen, wie die gesamte Gesellschaft noch weiter sensibilisiert und aufgeklart
werden kann und Kinder und Jugendliche so selbst den Weg zu notwendiger Un-
terstitzung fir sich und ihre Familien leichter finden kénnen.

Kinder und Jugendliche verfigen schon frih Gber beachtliche Medienkompetenzen,
weshalb digitale Zugangswege (z. B. spezielle App) verstarkt entwickelt werden sol-
len.

Zugleich sind die Fachkrafte der Jugendsozialarbeit an Schulen und der Schulsozi-
alarbeit wichtige Ansprechpartnerinnen und -partner. Die Jugendsozialarbeit an
Schulen und die Schulsozialpddagogik sollen im Rahmen der in den jeweiligen
Haushalten vorhandenen Mittel und Stellen an allen Schularten weiter gestarkt wer-
den.
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Unterstiitzung von Familien und Starkung der Elternkompetenz gerade in be-
lastenden Lebenssituationen:

Das Bayerische Gesamtkonzept zum Kinderschutz legt im Sinne der effektiven Préa-
vention einen besonderen Schwerpunkt auf die Unterstltzung von Eltern, insbeson-
dere, wenn sie sich in belastenden Lebenssituationen befinden. So stehen in Bay-
ern Familien und ihren Kindern durch die Unterstiitzung und Férderung des Staats-
ministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) flachendeckend rd. 180 Er-
ziehungsberatungsstellen (einschlielich Nebenstellen und AufRensprechstun-
den) und Uber 120 KoKi-Netzwerke friihe Kindheit (Koordinierende Kinderschutz-
stellen) zur Verfugung.

Gerade die Corona-Krise war und ist fir viele Familien eine grof3e Herausforderung,
die sozial und 6konomisch in vielen Familien noch langer nachwirken wird. Daher
ist es wichtig, gemeinsam mit den Kommunen und Tragern diese Strukturen weiter
zu starken und dem steigenden Bedarf entsprechend aufzustellen und anzupassen,
um eine gute und gesunde Entwicklung der Kinder sicherzustellen und insgesamt
Kindeswohlgefahrdungen zu vermeiden. Die entsprechenden Forderprogramme
des Freistaates missen im Rahmen der jeweils vorhandenen Mittel und Stellen
dazu beitragen. Dabei kommen den aufsuchenden Angeboten und der Vernetzung
etwa mit Kindertagesstatten, Schulen und Kliniken eine hohe Prioritat zu, um be-
troffene Kinder und ihre Eltern schnell und niedrigschwellig zu erreichen. Insgesamt
gilt es, die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen noch starker in den Mittel-
punkt zu stellen. Kindern, Jugendlichen und ihren Familien muss es so leicht wie
maoglich gemacht werden, Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Psychosoziale Situation der Familien besonders in den Blick nehmen und bei
Problemlagen frithzeitig unterstiitzen

Studien belegen die Folgeschaden friiher psychosozialer Belastungen fiir die kor-
perliche und seelische Gesundheit, welche sich zum Teil Uber die gesamte Lebens-
spanne hinweg auswirken. Die durch die Corona-Pandemie ausgelosten Belas-
tungssituationen betreffen vor allem auch junge Familien.

Nahezu alle Familien mit Sauglingen werden im Rahmen der Friherkennungsun-
tersuchungen (,U-Untersuchungen®) in den Kinderarztpraxen gesehen, so dass die
niedergelassenen Kinderarztinnen und -arzte tber einen friihen und regelmaRigen
Zugang zu jungen Familien verfigen und psychosoziale Belastungen und Hilfebe-
darfe frihzeitig erkennen und passgenaue UnterstiitzungsmalRnahmen vermitteln
konnen. Ziel muss es sein, Belastungsfaktoren ganz frih zu erkennen und durch
gute Kooperation von Kinderarzten und Jugendbhilfe rechtzeitige Unterstitzung fur
Familien durch die Jugendhilfe sicherzustellen. Mit Unterstitzung der Staatsregie-
rung wurde von der TU Minchen u. a. dazu der ,Padiatrische Anhaltsbogen zur
Einschatzung von psychosozialem Unterstitzungsbedarf als passgenaues Erhe-
bungsinstrument entwickelt. Dieses ,Friihwarnsystem® soll insbesondere zur Erhe-
bung des psychosozialen Unterstiitzungsbedarfs von jungen Familien wahrend der
Corona-Pandemie noch starker genutzt werden.

Kultur des Hinsehens fordern und Handlungssicherheit starken

Bei der Sicherstellung der Rechte und des Schutzes von Kindern und Jugendlichen
und damit kein Signal verloren geht, ist die Kinder- und Jugendhilfe auf Kooperation
aller, die mit Kindern zu tun haben (insb. Gesundheitsbereich, Frihférderung,
Schule, Polizei, Justiz, Frauenhduser), angewiesen. Damit diese Zusammenarbeit
funktioniert, mussen die jeweiligen Fachkréfte entsprechend sensibilisiert und ftr
die interdisziplindre Kinderschutzarbeit qualifiziert sein. Handlungssicherheit ent-
steht neben klaren gesetzlichen Rahmenbedingungen vor allem auch durch eine
kompetente Beratung, an die sich die Fachkrafte in Verdachtsféallen wenden kén-
nen, um Hilfe zu erhalten.

Zentraler Aspekt im Rahmen des Bayerischen Gesamtkonzepts zum Kinderschutz
ist daher auch die Schaffung von Handlungssicherheit im Bereich interdisziplinérer
Kooperation (MafRhahmen zur interdisziplinaren Sensibilisierung und Qualifizie-



Drucksache 18/8946 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 3

rung). In diesem Zusammenhang fordert und unterstiitzt der Freistaat die Bayeri-
sche Kinderschutzambulanz (BKSA) als landesweites Kompetenzzentrum im Kin-
derschutz beim Institut fir Rechtsmedizin der Ludwig-Maximilians-Universitat Min-
chen und schlief3t damit eine wichtige Licke an der Schnittstelle von Jugendhilfe
und Gesundheitsbereich. Zur weiteren Optimierung des Kinderschutzes an dieser
Schnittstelle miissen vor allem bundesgesetzliche Schutzliicken geschlossen wer-
den (Handlungssicherheit durch Handlungsklarheit, z. B. Klarstellung einer Hand-
lungspflicht in 8 4 Abs. 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz, wenn dies zur Sicherstellung des Kindeswohls erforderlich ist) und rechts-
kreistibergreifende ganzheitliche Hilfen (z. B. fur Familien mit psychischen Erkran-
kungen) sichergestellt werden. Die Staatsregierung wird gebeten, sich hierfur wei-
terhin im Rahmen der anstehenden Sozialgesetzbuch (SGB) VIlI-Reform auf Bun-
desebene einzusetzen. In diesem Zusammenhang ist auch die Aufforderung an alle
betroffenen Stellen wichtig, rechtzeitig nicht nur die Jugendamter, sondern gegebe-
nenfalls auch Polizei und Staatsanwaltschaft einzuschalten.

Dariliber hinaus mussen insbesondere auch die Fachkrafte der Jugendhilfe in den Ju-
gendamtern, in Kindertageseinrichtungen, der Tagespflege, der Jugendarbeit etc.,
Lehrkréfte und Personen, die in Sportvereinen ehrenamtlich tétig sind kontinuierlich
sensibilisiert und qualifiziert werden. Aber auch die gesamte Gesellschaft ist gefordert,
Gefahrdungssignale ernst zu nehmen.

Begrindung:

Das in Bayern gemeinsam mit der Praxis entwickelte und umgesetzte Bayerische Ge-
samtkonzept zum Kinderschutz hat sich auch in der Corona-Krise bewahrt. Vielféltige
Malnahmen von praventiven Frihen Hilfen bis hin zum konsequenten Vollzug des
staatlichen Wachteramtes fligen sich in Bayern zu einem abgestimmten Gesamtkon-
zept zum Kinderschutz zusammen, das in enger systemubergreifender Abstimmung mit
der Fachpraxis kontinuierlich und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln ist.

Mit dem Bayerischen Gesamtkonzept zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
korperlicher, sexualisierter und seelischer Gewalt sowie Vernachlassigung unterstitzt
die Staatsregierung insbesondere die Kommunen und die Praxis bei der Sicherstellung
eines effektiven Kinderschutzes. Zentrale Aspekte sind Sensibilisierung, Pravention,
insbesondere durch Stéarkung von Kindern und ihren Familien in belastenden Lebens-
situationen, sowie die Forderung interdisziplindrer Kinderschutzarbeit und Schaffung
von Handlungssicherheit im Bereich interdisziplinarer Kooperation. Um Risiken fir Kin-
desmisshandlung sowie Vernachlassigung madglichst friihzeitig zu erkennen und sog.
Risikofamilien friihzeitig unterstiitzen zu kénnen, gibt es in Bayern mit Unterstiitzung
der Staatsregierung flachendeckend Koordinierende Kinderschutzstellen (KoKi-Netz-
werk frihe Kindheit), die die regionalen interdisziplindren Angebote im Bereich Friher
Hilfen bindeln und das Netzwerk weiterentwickeln. Bayern Gibernimmt dabei eine bun-
desweite Vorreiterrolle. So wurde z. B. das bayerische KoKi-Konzept vollumféanglich im
Bundeskinderschutzgesetz verankert. Ferner stehen mit Unterstiitzung der Staatsregie-
rung Kindern und ihren Familien flachendeckend in ganz Bayern Angebote der Erzie-
hungsberatungsstellen zur Verfligung. Diese bieten auch tUber die friihe Kindheit hinaus
fur alle Lebensphasen Beratung und Unterstiitzung an. Etwa 65 000 Familien werden
in Bayern jahrlich durch eine Erziehungsberatungsstelle beraten und unterstitzt. Zu-
satzlich fordert und unterstitzt der Freistaat seit 2011 die Bayerische Kinderschutzam-
bulanz (BKSA) als landesweites Kompetenzzentrum im Kinderschutz. Ihre zentrale Auf-
gabe ist die fundierte Beratung von Arztinnen, Arzten und Fachkraften der Jugendamter
bei Verdacht auf Kindesmisshandlung (Beratung v. a. hinsichtlich des Vorliegens sexu-
eller und kdrperlicher Gewalt) sowie die Schaffung von Handlungssicherheitim Umgang
mit moglichen Kindeswohlgefahrdungen im Rahmen interdisziplindrer Zusammenarbeit
(Fokus: Zusammenarbeit Gesundheitsbereich mit Jugendhilfe). Damit Arztinnen und
Arzte zusatzliche Handlungssicherheit erlangen, bietet der Freistaat Bayern seit Okto-
ber 2019 auch ein umfassendes und von der Bayerischen Landeséarztekammer zertifi-
ziertes E-Learning-Angebot zum Kinderschutz an. Die Online-Fortbildung wurde auf
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Grundlage des Arzteleitfadens des StMAS gemeinsam mit der Bayerischen Kinder-
schutzambulanz sowie weiteren Experten aus dem medizinischen Bereich erstellt und
wird von der ,FortbildungsAkademie im Netz“ umgesetzt.

Gerade in Zeiten besonderer Belastung wie in der Corona-Krise sind die Hilfe- und Un-
terstiitzungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe fur Kinder und ihre Familien wichti-
ger denn je. Die Fachkrafte der Jugendhilfe haben sich pragmatisch und professionell
auf die Situation eingestellt und nehmen ihre Aufgaben sehr verantwortungsvoll wahr,
so dass die Familien auch weiterhin die Hilfen bekommen, die sie brauchen. Allerdings
missen die psychosozialen Folgen der Corona-Pandemie genau beobachtet und friih-
zeitig passgenaue Hilfen bei Bedarf sichergestellt bzw. weiterentwickelt werden, um
eine gute und gesunde Entwicklung der Kinder sicherzustellen und Kindeswohlgefahr-
dungen zu vermeiden. Die Belastungen nahmen und nehmen fir die Familien zu. Daher
muss das Kinderschutznetz in Bayern aufbauend auf den vorhandenen Strukturen lau-
fend weiterentwickelt werden. Kinderschutz ist dabei mehr als die Préavention von Ge-
walt und die notwendige Intervention. Kindern und Jugendlichen missen wir als Gesell-
schaft bei sozialen Schwierigkeiten effektiv helfen, Vernachlassigung und Gewalt ver-
hindern. Es geht darum, friihzeitig Unterstitzungsbedarfe zu erkennen und dabei zu
helfen, rechtzeitig die Weichen fiir das ganze Leben richtig zu stellen.
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Ausbau ergénzender Hilfs- und Unterstitzungsmaéglichkeiten im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag begruf3t die erganzenden MalRnahmen von Jugendamtern und freien Tra-
gern, die ihre Angebote der Kinder- und Jugendhilfe zur Unterstitzung von Familien —
insbesondere bei Hilfen zur Erziehung sowie zur Sicherstellung des Kindeswohls —im
Rahmen der Corona-Krise entsprechend angepasst haben, um weiterhin flachende-
ckend mit den betreuten Familien in Kontakt bleiben zu kénnen.

In diesem Zusammenhang bittet der Landtag die Staatsregierung zu prifen:

— inwieweit die wahrend der Corona-Krise angewandten Mdglichkeiten der Kinder-
und Jugendhilfe zur Kontaktaufnahme mit den betreuten Familien (bspw. Uber
Messenger-Dienste, kurzfristig eingerichtete Krisentelefone, Online-Darbietungen,
Mail- oder Chatberatung) in Anspruch genommen wurden,

— inwiefern derartige erganzende Hilfs- und Unterstiitzungsangebote Vorteile im Rah-
men des alltaglichen Beratungskonzepts von Jugendamtern, freien Tragern und So-
Zialarbeitern/Sozialpadagogen bieten und auch in Zukunft weiterhin in Betracht ge-
zogen werden kdnnen, um Hilfestellungen im Rahmen der vorhandenen Stellen und
Mittel passgenau und zielgerichtet den jeweiligen Bedarfen von Kindern, Jugendli-
chen und deren Eltern anzupassen,

— inwiefern digitale Kommunikationswege zwischen Behdrden, Beratungsstellen der
Kinder- und Jugendbhilfe, Eltern und Kindern bzw. Jugendlichen im Rahmen der vor-
handenen Stellen und Mittel ausgebaut werden kénnen

Begrindung:

Der Ausbruch des Coronavirus SARS-CoV-2 stellt eine globale Krisensituation dar, die
die meisten Menschen, Organisationen und Strukturen der 6ffentlichen Verwaltung un-
vorbereitet getroffen hat. Sowohl das private als auch das berufliche Leben wird dabei
vor neue Herausforderungen gestellt. Insbesondere Familien tragen einen Grol3teil zur
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Bewaltigung der Krise bei. Die notwendigen MalRnahmen zur Einddmmung des Corona-
Infektionsgeschehens haben vor allem auch Kinder und Jugendliche stark in ihren So-
zialkontakten und Kontaktmdglichkeiten zu Gleichaltrigen eingeschrénkt. Gerade in Zei-
ten besonderer Belastung, wie wahrend der Corona-Pandemie, sind Hilfs- und Unter-
sttzungsangebote der Jugendhilfe fir Kinder und ihre Familien wichtiger denn je. Da-
bei gilt es die Interessen und Meinungen von Kindern zu erfragen und zu bertcksichti-
gen, um Informationen altersgerecht aufzubereiten und Unterstiitzungsangebote dem
Einzelfall entsprechend anpassen zu kdnnen. Ein Hauptaugenmerk muss auf der Be-
treuung und Beratung von Familien in besonderen Notlagen liegen. Wahrend familiare
Belastungen in Krisenzeiten steigen, nehmen gleichzeitig Kompensations- und Unter-
stitzungsmaglichkeiten ab. Daher ist es von zentraler Bedeutung, dass der Gesprachs-
faden zwischen den in der Kinder- und Jugendhilfe Tatigen und den betreuten Familien
auch wahrend der Corona-Pandemie nicht abreilt. Dies stellt eine Herkulesaufgabe fiir
alle Beteiligten dar und ist oftmals nur schwierig zu erreichen. Hinzu kommt, dass eine
personliche Kontaktaufnahme vor Ort in manchen Fallen zwingend notwendig ist und
Angebote im Hinblick auf die aktuellen Erfordernisse des Infektionsschutzes modifiziert
werden mussen. Nichtsdestotrotz tragen erganzende Unterstlitzungsangebote tber di-
gitale Kommunikationswege mafgeblich dazu bei, Hilfs- und Beratungsstrukturen auf-
rechtzuerhalten. Derartige improvisierte Mal3hahmen sowie punktuelle Vorteile im Rah-
men des alltaglichen Beratungskonzepts kénnen auch im Nachgang zur Corona-Krise
dazu beitragen, die Handlungsféahigkeit der Kinder- und Jugendhilfe hinsichtlich der in-
dividuellen Bedurfnissen der Kinder, Jugendlichen und Eltern zu verbessern.
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Kinder- und Gewaltschutz wahrend der Corona-Pandemie
Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag betont den Stellenwert des Bayerischen Gesamtkonzepts zum Kinder-
schutz sowie den Drei-Stufen-Plan zum Gewaltschutz und zur Gewaltpravention. Ge-
rade in Krisenzeiten ist es esseniell, dass gewaltbetroffene Personen und ihre Kinder
weiterhin bedarfsgerecht, zielegruppenspezifisch und zuverlassig Hilfe und Unterstt-
zung erhalten.

Vor diesem Hintergrund bittet der Landtag die Staatsregierung, im Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales, Jugend und Familie — und dem Landtag schriftlich — zeitnah dartber zu
berichten, ob und gegebenenfalls inwieweit es nach den vorliegenden Erkenntnissen
im Rahmen der Corona-Pandemie vermehrt zu Fallen von Kindeswohlgeféahrdung und
Beratungsanfragen wegen hauslicher oder sexualisierter Gewalt kam, um dies bei der
Weiterentwicklung der bestehenden Hilfesysteme berlcksichtigen zu kénnen.

Begrundung:

Die Corona-Pandemie beschréankt das offentliche Leben und durch die gestiegene
Nahe im hauslichen Bereich kdnnen sich Konflikte zwischen Partnern und Partnerinnen
verstarken. Hohe Belastungs- oder Uberlastungssituationen sind oftmals urséachlich
hierfir. Gerade in Krisenzeiten ist es wichtig, dass Beratungs- und Meldestrukturen so-
wie Interventionsmdoglichkeiten bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung oder Beratung
und Unterstitzung bei hauslicher und sexualisierter Gewalt aufrechterhalten und eine
Inanspruchnahme fir Betroffene durchgéngig sichergestellt werden kann. Im Bereich
der hauslichen Gewalt und Kindeswohlgeféahrdung bestand indes bereits vor den Lock-
down-Maflinahmen ein erhebliches Dunkelfeld. Aus epidemiologischer Sicht war ein
Herunterfahren des gesellschaftlichen Lebens zur Einddmmung des Coronavirus zwar
unvermeidbar, doch gilt es nun, die damit einhergehenden Auswirkungen aufzuarbei-
ten. Insbesondere muss der Frage nachgegangen werden, ob und inwieweit im Rah-
men der Ausgangs- und Kontaktbeschrankungen zur Einddammung des Infektionsge-
schehens die Anzahl von Kindesmisshandlungen zugenommen haben kdénnte. Zudem
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gilt es festzustellen, ob es vermehrt zu Beratungsnachfragen wegen hauslicher und se-
xualisierter Gewalt gekommen ist. Die wahrend der Corona-Pandemie gesammelten
Erfahrungen sollten bei einer Weiterentwicklung der bestehenden Hilfesysteme bertick-
sichtigt werden.



