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Allgemeinverbindlichkeit

Ein Uberholtes Reglement

Die Zahl der allgemein verbindlichen Tarifvertrage — also solcher Vertrage,
die der Staat fiur alle Beschéftigten und Betriebe einer Branche und Region
zur Pflicht erklart hat — ist seit Jahren ricklaufig. Anfang 2003 waren von
rund 33.000 Branchentarifvertrdgen 480 allgemein verbindlich — das ist ein
Anteil von 1,5 Prozent. Auf dem Hohepunkt, im Jahr 1994, gab es dagegen
623 Tarifvertrage, denen der Staat quasi Gesetzeskraft verliehen hatte — eine
Quote von 2,1 Prozent. Auch wenn die Gewerkschaften dies anders sehen,
ist der Ruckgang positiv zu werten. Denn die Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung von Tarifvertragen behindert die Entstehung eines funktionieren-
den Niedriglohnsektors, der fur schlechter qualifizierte Arbeitslose Jobs
schafft. Zudem kann die Konkurrenz von Unternehmen, die nicht an einen
Tarif gebunden sind, fir das Lohnniveau einer Branche ganz heilsam sein.
Denn die Tarifpartner erhalten einen zusatzlichen Fingerzeig, was fir die Bran-
che Uberhaupt tragbar ist. Von daher ist es kontraproduktiv, wenn der Staat
Tarifvertrage auf alle Unternehmen ausweitet.

Hagen Lesch: Die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen, IW-Positionen Nr. 5,
Koln 2003, 56 Seiten, 10,50 Euro. Bestellung Uber Fax: (02 21) 49 81-4 45 oder via
E-Mail: div@iwkoeln.de

Gesprachspartner im IW: Dr. Hagen Lesch, Telefon: (02 21) 49 81-7 78

W
Herausgegeben vom Institut der deutschen Wirtschaft Koin (IW)
Chefredakteur: Axel Rhein - Verantwortlich fiir den Inhalt: Alexander Weber, beide Koln

Telefon (02 21) 49 81-5 19 - E-Mail: direkt@iwkoeln.de - Internet: www@iwkoeln.de
Druck und Verlag: Deutscher Instituts-Verlag GmbH, Postfach 51 06 70, 50942 Kdln




ANLAGE ZU: DIREKT — PRESSEINFORMATIONEN AUS DEM INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT KOLN

Allgemeinverbindlichkeit

Ein Uberholtes Reglement

Gegenwartig wird in der Offentlichkeit so viel Giber die Rolle der
Gewerkschaften, betriebliche Bindnisse fur Arbeit und ein modernes
Tarifrecht diskutiert wie selten zuvor. Dabei hakt es in der Tarifpolitik
noch an einem anderen Punkt. Der Gesetzgeber kann Tarifvertrage
unter bestimmten Umstanden ftir allgemein verbindlich erklaren. In
diesem Fall gelten die von den Tarifparteien ausgehandelten Léhne
und Gehélter oder andere Arbeitsbedingungen fur alle Beschaftigten
eines Wirtschaftszweigs — unabhéngig davon, ob ein Unternehmen
Mitglied im Arbeitgeberverband ist oder nicht. Flr die Arbeitsplatze
in den betroffenen Branchen heift das jedoch nichts Gutes.”

Die Zahl der Tarifvertrage, die der
Staat fiir alle Beschéaftigten und Betrie-
be einer Branche und Region zur Pflicht
erklart, ist zwar seit Jahren ricklaufig.
Dennoch schreibt der Gesetzgeber un-
gebundenen Unternehmen in vielen Fal-

te von 2,1 Prozent. Einen besonderen
Boom hatte das Instrument allerdings
bereits in den siebziger Jahren erlebt.
Seinerzeit drangen die Gewerkschaften
stérker darauf, dass der zustédndige Ar-
beitsminister den \Vertragswerken quasi
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die Chemische Industrie und die Druck-
industrie ganzlich ohne solche von oben
verordneten Regelwerke aus. Anders sieht
es in folgenden Gewerben aus (Tabelle
und Tableau):

Bauwirtschaft. Auf dem Bau gibt es
momentan — ohne Anderungsvertrage —
47 allgemein verbindliche Tarifabkom-
men. Darunter hat der Mindestlohn so-
gar bundesweite Gultigkeit. Alle Firmen,
auch die nicht tarifgebundenen sowie
auslandische Subunternehmer, missen
ihn zahlen. In Westdeutschland erhalten
Facharbeiter ohne Berufsabschluss, die
so genannten Fachwerker, mindestens
12,47 Euro je Arbeitsstunde. Im Dach-
deckerhandwerk gilt der Mindestlohn
ebenfalls fir alle Beschéftig-

Allgemein verbindliche

Allgemein verbindliche

ten. Eine &hnliche Regelung im
Elektrohandwerk trat erst im

Tarlfve rtrég_e: Tarlf\_/e rtrage: Frihjahr auger Kraft,

Wie viele es gibt Wo sie gelten Textil- und Bekleidungs-
1950 m 135 Baugewerbe 47 industrie. Auch hier existie-
1954 m 146 Textil, Bekleidung, Leder 47 ren insgesamt 47 allgemein
; ini bindliche Tarifvertrage. Die
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1985 ﬁmmm 596 Handel 16 Von den Vergiitungsvertragen
1090 m 36 Nahrung und Genuss 14 erstrecken sich nur noch weni-
Bewachungsgewerbe 12 ge auf tarifungebundene Be-
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nehmen dieser drei Branchen
sind in verschiedenen Bundes-
landern verpflichtet, Léhne
und Gehélter bzw. andere Ent-
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len vor, sich dem anzuschlieRen, was
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbén-
de ausgehandelt haben (Grafik).

Zu Beginn dieses Jahres waren von
rund 33.000 Branchentarifvertragen
gut 480 allgemein verbindlich — das
ist ein Anteil von 1,5 Prozent.

Den Hohepunkt der Allgemeinver-
bindlichkeitserklarung markiert das Jahr
1994 mit 623 Tarifvertragen, die der
Staat zur Pflicht erklart hatte — eine Quo-

Gesetzeskraft verleiht. Und so vervier-
fachte sich die Zahl der Allgemeinver-
bindlichkeitserklarungen von 1968 bis
1980 nahezu.

Klammert man die Anderungstarif-
vertrage aus, die bestehende Vertrage nur
modifizieren, waren es zuletzt 250 all-
gemein verbindliche Abkommen. Davon
sind einige Branchen wesentlich stérker
betroffen als andere. So kommen heute
etwa die Metall- und Elektro-Industrie,

geltbestandteile, etwa vermdgenswirk-
same Leistungen, Weihnachts- und Ur-
laubsgeld, gemaR Tarif zu zahlen.

Handel. Noch Ende der neunziger
Jahre war im Handel mancherorts das
komplette Tarifwerk allgemein verbind-
lich, heute gelten nur noch sehr wenige
Tarifvertrage auch fur nicht organisier-
te Firmen.

Die Gewerkschaften sehen es indes
sehr kritisch, dass die Allgemeinverbind-

_______________________________________________________________________________________________________________________________|]
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lichkeitserklarungen sparsamer einge-
setzt werden. In ihren Augen muss der
Gesetzgeber verhindern, dass tarifun-
gebundene Betriebe die tariftreuen mit-
tels ,,Lohndumping* ausbooten.

Doch ein Schuh wird umgekehrt da-
raus. Tatséchlich ausgebootet werden
namlich durch die allgemein verbind-
lich erklarten Arbeitsbedingungen die
minder qualifizierten Arbeitnehmer. Sie
kdnnen zu den gegebenen Léhnen nicht
mehr rentabel eingesetzt werden und
haben es — einmal entlassen — schwer,
am Arbeitsmarkt wieder FuB zu fassen.
So war die Arbeitslosenquote der Ge-
ringqualifizierten hierzulande im Jahr
2000 mit 14 Prozent mehr als dreimal
so hoch wie die der Hochqualifizierten.

Von ungefahr kommt das nicht. Denn
der durch den Produktivitatsfortschritt
vorgegebene Verteilungsspielraum fir
Lohnerhéhungen wurde schon seit Be-
ginn der siebziger Jahre fast jedes Mal
Uberausgeschopft. Um die Kosten trotz-
dem im Griff zu behalten, bleibt den
Unternehmen oftmals nur noch der
Beschaftigungsabbau. Besonders ekla-
tant ist dies im Baugewerbe: Eigentlich
waren die Mindestléhne dazu gedacht,
die heimischen Bauarbeiter vor der aus-
landischen Konkurrenz zu schitzen. In
Wirklichkeit werden dadurch jedoch
Bauleistungen teurer, was die ohnehin
ricklaufige Nachfrage weiter dampft.
Und so miissen viele Bauarbeiter heute
mit Arbeitslosengeld vorlieb nehmen.
Von 1997 bis heute gingen auf dem Bau
trotz der vermeintlichen Schutzfunktion
des Mindestlohns mehr als 500.000 Stel-
len verloren.

Die Allgemeinverbindlichkeitserkla-
rung von Tarifvertrdgen macht es schwie-
rig, dass sich ein funktionierender Nie-
driglohnsektor etabliert, der fiir schlech-
ter qualifizierte Arbeitslose Jobs schafft.
Letztlich kann die Konkurrenz von Tarif-
aulRenseitern fur das Lohnniveau einer
Branche ganz heilsam sein. Denn die
Tarifpartner erhalten einen zuséatzlichen
Fingerzeig, was flr die Betriebe Uber-
haupt tragbar ist. Von daher ist es kontra-
produktiv, wenn der Staat Tarifvertrdge
auf alle Unternehmen ausweitet.

*) Vgl. Hagen Lesch: Die Allgemeinverbindlichkeit von Tarif-
vertragen, IW-Positionen Nr. 5, K6ln 2003, 56 Seiten, 10,50
Euro. Bestellung tber Fax: (02 21) 49 81-4 45 oder via E-
Mail: div@iwkoeln.de

Tarifbindung:
Wo der Gesetzgeber die Hand im Spiel hat

Allgemein verbindlich erklarte Tarifvertrage zu Entgelten oder Entgeltbestandteilen
(regionaler Geltungsbereich in Klammern)

Béckerhandwerk Léhne und Gehélter
(Nordrhein-Westfalen, teilweise Rheinland-Pfalz)
Baugewerbe Mindestlohn (bundesweit),

Vermogenswirksame Leistungen (Westdeutschland),
Lohne (Rheinland-Pfalz, Saarland)

Bekleidungsindustrie

Urlaubsgeld (teilweise Baden-Wiirttemberg, teilweise Bayern,
Berlin-West, Hamburg, Schleswig-Holstein, Hessen, teilweise
Nordrhein-Westfalen),

Vermogenswirksame Leistungen (Westdeutschland ohne Saarland)

Bewachungsgewerbe Léhne (Baden-Wirttemberg, Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein),
Lohne und Gehalter (Nordrhein-Westfalen, Hessen)

Dachdeckerhandwerk Mindestlohn (bundesweit)

Einzelhandel Weihnachtsgeld (Rheinland-Pfalz),

Rheinland-Pfalz)

Vermogenswirksame Leistungen (Baden-Wirttemberg,

Elektrohandwerk

Mindestlohn (bundesweit)

Friseurhandwerk

Weihnachtsgeld (Bayern, Bremen, Niedersachsen, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, teilweise Rheinland-Pfalz, Sachsen),
Lohne und Gehalter (Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Thiiringen),
Vermogenswirksame Leistungen (Hessen, Sachsen),
Urlaubsgeld (Sachsen, Thiringen)
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Gebaudereinigerhandwerk | Lohne und Gehalter (bundesweit)

GroRRhandel

Vermogenswirksame Leistungen
(Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen)

Keramische Industrie

Vermogenswirksame Leistungen (teilweise Rheinland-Pfalz)

Privates Omnibusgewerbe | Lohne (Bayern)

Textilindustrie
Saarland),

Weihnachtsgeld (Berlin-West, Hamburg, Schleswig-Holstein,

Urlaubsgeld (Hamburg, Schleswig-Holstein, Saarland),
Vermdgenswirksame Leistungen (Berlin-West, Hamburg,
Schleswig-Holstein, Saarland)

Auswahl; Stand: 1. Januar 2003; Dachdeckerhandwerk: Allgemeinverbindlichkeit des Mindestlohntarifvertrags in Kraft seit 1. Méarz 2003;
Elektrohandwerk: Allgemeinverbindlichkeit des Mindestlohntarifvertrags am 30. April 2003 ausgelaufen; Ursprungsdaten: BMWA
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Was heil3t Allgemeinverbindlichkeit?

Normalerweise gilt ein Tarifvertrag, den
eine Gewerkschaft mit einem Arbeitgeber-
verband ausgehandelt hat, nur fur jene Un-
ternehmen, die Mitglied des Verbands sind.
Zudem brauchen die tariflichen Arbeitsbe-
dingungen, Léhne und Gehélter eigentlich
nur den Gewerkschaftsmitgliedern unter
den Beschaftigten gewéhrt zu werden. Die
meisten Betriebe machen jedoch keinen
Unterschied zwischen Gewerkschaftern
und Nicht-Gewerkschaftern.

Fur ausnahmslos alle Arbeitnehmer ei-
ner bestimmten Branche — auch diejeni-
gen, deren Firmen dem Arbeitgeberverband
nicht angehdren — gelten Manteltarifver-
trdge zu Arbeitsbedingungen oder Vergi-
tungsvertrage allerdings dann, wenn der
Staat das betreffende Abkommen in sei-
nem Geltungsbereich gemaR Paragraph 5
des Tarifvertragsgesetzes fur allgemein ver-
bindlich erklért hat. Dazu missen zwei Vo-
raussetzungen erfullt sein:

1. Im jeweiligen Tarifbezirk muss mindes-
tens die Hélfte der Arbeitnehmer, die in

der Branche beschéftigt sind, vom Tarif-
vertrag erfasst sein.

2. Die Allgemeinverbindlichkeitserklarung
muss im &ffentlichen Interesse liegen. Das
ist zum Beispiel dann der Fall, wenn be-
flirchtet wird, dass es durch grof3e Lohnun-
terschiede zu sozialen Spannungen kommt.

Nur wenn die Allgemeinverbindlich-
keitserkldrung einen sozialen Notstand be-
heben soll — wie zu Beginn der flinfziger
Jahren die Landflucht wegen des grofien
Lohngefélles zwischen Landwirtschaft und
Industrie —, brauchen diese beiden Vorga-
ben nicht erflllt zu sein.

Damit ein Tarifvertrag tiberhaupt allge-
mein verbindlich werden kann, ist es no-
tig, dass zunachst mindestens eine der bei-
den Tarifparteien einen Antrag beim Lan-
des- oder Bundesministerium fur Wirt-
schaft bzw. Arbeit stellt. Dann muss der
mit drei Gewerkschafts- und drei Arbeit-
gebervertretern besetzte Tarifausschuss,
der beim jeweiligen Ministerium angesie-
delt ist, mehrheitlich zustimmen.




