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Resolution der 16 Landtagsfraktionen von CDU und CSU
zur Reform des offentlich-rechtlichen Rundfunks
vom 27. Juni 2023 in Rostock

Der offentlich-rechtliche Rundfunk erreicht in Deutschland noch immer nahezu die
gesamte Bevolkerung und ist damit unverandert von hoher Relevanz. Die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkangebote sind Umfragen zufolge diejenigen Medien, die am
meisten Vertrauen und Glaubwirdigkeit geniel3en.

Aber dieses Vertrauen schwindet. Die Kritik an Strukturen und Kosten des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks, aber auch an Defiziten bei Qualitat, Ausgewogenheit und
Meinungsvielfalt in seinen Programmangeboten wachst. Der digitale Wandel der
Mediennutzung schreitet rasant voran, Effektivitat und Reformfahigkeit der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten leiden dagegen an Erblasten aus der Vergangenheit
und an historisch gewachsenen Strukturen, die heute niemand mehr so schaffen
wurde. Den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten drohen Teile der Bevdlkerung,
insbesondere in der jingeren Generation, verloren zu gehen. Sie stehen in einem
herausfordernden Wettbewerb mit den globalen Digitalkonzernen. Gleichzeitig klagen
private Medien Uber eine Gefahrdung ihrer Geschaftsmodelle durch den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk.

Nicht erst die Skandale beim rbb rund um dessen frihere Intendantin haben daher
deutlich gemacht: Der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk braucht weiterhin entschlossene
und konsequente Reformen, um zukunftsfahig zu bleiben und seine Akzeptanz in der
Bevolkerung zu bewahren bzw. wieder zu starken. Politik und die Rundfunkanstalten
haben bereits Reformen angestof3en, dieser Kurs muss konsequent weiter
vorangetrieben werden. Ein von der Allgemeinheit finanzierter Rundfunk wird auf
Dauer nur fortbestehen kénnen, wenn er sich auf mdglichst breite gesellschaftliche
Akzeptanz stutzen kann.

In dieser Situation wollen wir Folgendes festhalten:

1. Unser Land braucht einen starken finanziell unabhangigen 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk, der unabhangig vom Verbreitungsweg qualitativ hochwertige Inhalte
zur Verfugung stellt, der durch faktenorientierte Informationen und eine korrekte,
umfassende, neutrale und unabhangige Berichterstattung Utber samtliche
gesellschaftsrelevanten = Themen  zur  politischen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Bildung und Teilhabe der gesamten Gesellschaft
beitragt und der die féderale und regionale Vielfalt Deutschlands in Stadt und
Land abbildet. Wichtig ist, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk
unterschiedliche Sichtweisen umfassend transportiert. Der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk hat eine hochstrichterlich  zugewiesene  Bestands- und
Entwicklungsgarantie und muss ein Programm anbieten, mit dem die gesamte
Bandbreite der Bevdlkerung erreicht werden kann. Ein 6ffentlich-rechtlicher
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Rundfunk, der gesellschaftliche Relevanz und Vertrauen geniel3t und in der
Gesellschaft verankert ist, tragt angesichts digitaler Filterblasen, gezielter
Desinformationskampagnen und der Meinungsmacht internationaler Hightech-
Konzerne und deren Algorithmen wesentlich zu einer stabilen Demokratie in
Deutschland bei. Dariber hinaus hat er sich als eine der beiden S&ulen des
dualen Rundfunksystems bewahrt und bleibt auch bei zunehmender Bedeutung
von Internetangeboten eine wichtige Voraussetzung flr eine starke
Medienlandschaft in Deutschland. Es sind daher MalRnahmen zu ergreifen, die
geeignet sind, die Akzeptanz des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu starken.

Als Reaktion auf die Vorgadnge beim rbb haben die Ministerprasidenten der
Lander zusatzliche Regelungen zur Verbesserung der Transparenz, zur
Starkung der Compliance und fir eine effektivere Gremienaufsicht beschlossen.
Diese Mal3nahmen werden unterstutzt und sollten von den Rundfunkanstalten
zugig und konsequent umgesetzt werden.

In den Rundfunkstaatsvertrdgen fehlt es bislang an der Vorgabe eines
Orientierungsrahmens im Hinblick auf die Hohe des vom Verwaltungsrat zu
beschlielenden Entgelts fur Intendanten und sonstige aul3ertariflich beschéftigte
Mitglieder der Geschaftsleitung der Anstalten. Wir halten hier eine Orientierung
am Vergutungssystem des oOffentlichen Dienstes fir Spitzenpositionen fir
sachgerecht.

Die Aufsichtsgremien missen eine wirksame interne Kontrolle sicherstellen und
gegenuber der Offentlichkeit Transparenz uber die Erfiillung ihres
Kontrollauftrages gewahrleisten. Bei der Zusammensetzung der Rundfunkréte
soll kunftig starker Wert auf deren Qualifizierung gelegt werden. Darauf ist auch
bei der Entsendung seitens der gesellschaftlich relevanten Gruppen zu achten.
Aber auch die externen Prifungen der Anstalten durch die Rechnungshofe
sollten sich nicht nur auf ausgewahlte Bereiche beschranken, sondern sich in
regelmalligen Abstanden auf deren gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
erstrecken. Gleichwohl bleibt festzuhalten: Eine funktionierende Aufsicht, die
Einhaltung von anerkannten Compliance-Standards sowie der sparsame und
wirtschaftliche Umgang mit Beitragsmitteln sind noch langst keine Reform,
sondern Selbstverstandlichkeiten, die die Burgerinnen und Buirger zurecht von
offentlich finanzierten Anstalten erwarten kénnen.

Notwendig ist eine grundlegende Reform bei Inhalten und Strukturen: Die
Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks missen einen Mehrwert fur die
Gesellschaft bieten, den andere Medien in dieser Form und Breitenwirkung nicht
abdecken konnen. Nicht jede Rundfunkanstalt kann und muss alles selbst
anbieten und Uberall prasent sein. Angesichts begrenzter Ressourcen bedarf es
einer Fokussierung auf den Kernauftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunks,
eine verlassliche und qualitativ hochwertige Grundversorgung der Bevolkerung
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mit Information, Bildung, Beratung und Kultur. Diese kann auch mit weniger
linearen Fernseh-Programmen, weniger Horfunksendern, weniger Mediatheken,
weniger Websites und weniger Social-Media-Kandalen als bisher gewahrleistet
werden.

Mit dem 3. Mediendnderungsstaatsvertrag haben die Aufsichtsgremien den
Auftrag erhalten, Uber verbindliche Richtlinien inhaltliche und formale
Qualitatsstandards fur die programmliche Arbeit festzulegen und zu tberprifen.
Ebenso wichtig ist es aber, dass die Rundfunkanstalten und deren
Geschaéftsleitungen bestehende und neue Programmangebote selbstkritisch
einer systematischen Prifung unterziehen und dabei insbesondere die
vorgelagerte Frage klaren, inwieweit ein bestimmtes Angebot Uberhaupt zum
offentlich-rechtlichen Auftrag gehort, inwieweit es einen tatsachlichen Bedarf
dafur gibt, den nicht andere Anbieter bereits abdecken, ob das Angebot qualitativ
auch tatséchlich zum publizistischen Wettbewerb beitragt und ob der jeweilige
finanzielle Aufwand gerechtfertigt ist.

Notwendig ist dartiber hinaus eine mdglichst umfassende Kooperation, eine
Erweiterung der Gemeinschaftsaufgaben und eine effektive Arbeitsteilung — nicht
nur innerhalb der ARD, sondern auch unter Einbeziehung von ZDF und
Deutschlandradio. Nicht jede Arbeitsteilung, die sinnvolle Synergien schafft bzw.
zum Abbau aufwandiger Doppelstrukturen beitragt, darf pauschal mit dem
Argument eines notwendigen publizistischen Wettbewerbs abgelehnt werden.
Bei der Verschlankung der Strukturen durch die Hebung und Nutzung
vorhandener Spielraume fir Einsparungen erwarten wir deutlich mehr
Eigeninitiative und Engagement von den Rundfunkanstalten selbst. Wer die
Grundstruktur der offentlich-rechtlichen Sender im Kern bewahren will, fir den
gilt umso mehr die ,Pflicht* zur Zusammenarbeit.

Wir begriufen daher die Planungen innerhalb der ARD, journalistische
Kompetenzzentren zu bilden, die bei Ubergreifenden Themen Inhalte fur alle
bereit stellen, sowie gemeinsame Mantelprogramme zu entwickeln, die der
regionalen Berichterstattung aus den Landern weiterhin ausreichend Platz
einrdumen. Erst recht gilt dies fur eine starkere Zentralisierung und
Harmonisierung bei IT, Produktionstechnik und Verwaltung, bei denen es nicht
auf ein bestimmtes regionales Profil, sondern allein auf eine effiziente und
kostengunstige Erledigung ankommt. Diese Plane sollten rasch und konsequent
umgesetzt werden. Auch die Strukturen bei den Gemeinschaftseinrichtungen und
Tochtergesellschaften von ARD und ZDF mussen auf den Prifstand. Dabei ist
auch zu prifen, ob die wirtschaftliche Tatigkeit von Tochtergesellschaften bzw. -
firmen Uberhaupt mit dem Programm- und Rundfunkauftrag von o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten vereinbar ist.
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Wir begriufRen die neuen Mdoglichkeiten, die der Medienstaatsvertrag zur
Flexibilisierung von Programmangeboten bietet. Diese Mdglichkeiten, nicht mehr
direkt gesetzlich beauftragte lineare Programme in Online-Angebote zu
Uberfuhren bzw. einzustellen, sollten auch genutzt werden. Jedoch dirfen dabei
fur bestimmte Nutzergruppen, wie zum Beispiel vor allem &ltere Generationen,
keine Zugangsbarrieren geschaffen werden, indem die Vorzige von linearen
Programmangeboten vernachlassigt bzw. ganz aufgegeben werden.

Die Zukunft liegt unbestreitbar in der digitalen Mediennutzung und daran mussen
die offentlich-rechtlichen Anstalten teilhaben kénnen. Die Entwicklung einer
gemeinsamen digitalen Plattform des O6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ist
unverzichtbar, die die Vielzahl bestehender Online-Portale von ARD und ZDF
ersetzt und perspektivisch alle Public-Value-Inhalte zentral bindeln und flr
Nutzerinnen und Nutzer zuganglich machen soll. Der Anspruch kann aber nicht
sein, einen zu Netflix und Amazon konkurrenzfahigen Streamingdienst
aufzubauen.

Presseahnliche Berichterstattung darf jetzt und auch kinftig nicht Sache des
offentlich-rechtlichen Rundfunks sein. Die Einhaltung dieser Grenze ist eine
Existenzfrage fir viele private Medien und muss im Fokus der Medienpolitik
bleiben.

Zur Grundversorgung gehoren aus unserer Sicht wegen ihrer gesellschaftlichen
Relevanz und Breitenwirkung grundséatzlich auch kiinftig die Bereiche Sport und
Unterhaltung. Allerdings sind die Rundfunkanstalten hier ebenfalls zur Wahrung
eines besonderen offentlich-rechtlichen Profils verpflichtet.

Grundvoraussetzung fur die gesellschaftliche Akzeptanz des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks sind journalistische Standards, wie Sorgfalt und
Objektivitat, sowie die Einbeziehung maoglichst vielfaltiger Themen und
Perspektiven. Die Menschen brauchen verlassliche Informationen und die
sachliche Aufbereitung von Themen fur die eigene Meinungsbildung. Sie
erwarten beispielsweise, dass die Lebenswirklichkeit in Stadt und Land und in
der Breite der Bevolkerung gleichermalRen angemessen dargestellt wird. Die
Rundfunkanstalten sind gefordert, ihren Binnenpluralismus zu starken sowie
Berichterstattung und Kommentierung sorgfaltig zu trennen. Sie sollten sich
zudem an den naturlichen Sprachgebrauch und die geltenden Regelungen der
deutschen Rechtschreibung halten und eine Gendersprache vermeiden, die eher
zur gesellschaftlichen Polarisierung als zur Integration beitragt. In den neuen
Bundeslandern ist ein starkerer Vertrauensverlust in den offentlich-rechtlichen
Rundfunk zu erkennen als in den westlichen Bundeslandern. Ein besonderes
Augenmerk sollte deshalb darauf liegen, hier die Akzeptanzwerte zu erhéhen.
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14. Der offentlich-rechtliche Rundfunk wird in diesem Jahr voraussichtlich Uber
Finanzmittel von mehr als zehn Milliarden Euro verfigen. Wir sind der
Auffassung, dass sich der gesetzliche Auftrag des o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks damit umfassend erfillen lasst. Aus heutiger Sicht erscheint eine
Anhebung des Rundfunkbeitrages ab 2025 politisch nicht vermittelbar. Die
Rundfunkanstalten sind deshalb aufgerufen, ihre aktuellen beitragsrelevanten
Reformplane moglichst schnell vorzulegen, damit sie im laufenden Verfahren zur
Ermittlung des Finanzbedarfs durch die KEF Berucksichtigung finden kénnen.
Das Ziel muss ein stabiler Rundfunkbeitrag tber die aktuelle Beitragsperiode
hinaus sein.

Fur uns steht fest: Es geht um die Zukunftsfahigkeit des offentlich-rechtlichen
Rundfunks. Deshalb begriif3en wir, dass sich der neu gegrindete Zukunftsrat intensiv
mit den Herausforderungen des offentlich-rechtlichen Rundfunks beschéftigt. Wir
bekennen uns zum oOffentlich-rechtlichen Rundfunk und wollen dessen
Alleinstellungsmerkmale — gerade auch in seiner regionalen Vielfalt — erhalten. Gerade
deshalb treten wir fur entschlossene und mutige Reformen ein, die die Akzeptanz und
Zukunft des offentlich-rechtlichen Rundfunks langfristig sichern.



