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. Beschwerde wegen faktischer Nicht-Umsetzung der Richtlinie 1999/94/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 1999 iiber die Be-
reitstellung von Verbraucherinformationen iiber den Kraftstoffverbrauch und die
CO,-Emissionen beim Marketing fiir neue Personenkraftwagen in Deutschland

Sehr geehrter Herr Kommissar Barroso,
~ hiermit erhebt die Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH)

‘Beschwerde

gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen faktischer Nichtumsetzung der Richt-
linie 1999/94/EG aufgrund mangelnden Vollzuges der Plkw- Energleverbrauchskenn-
- zeichnungsverordnung (Pkw-EnVKV).

Wir bitten um umgehende Einleitung der fiir ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
die Bundesrepublik Deutschland erforderlichen Schritte. AuRerdem bitten wir Sie dar-
um, uns Gber die von thnen ergriffenen Malnahmen zeitnah zu informieren.

Unsere Beschwerde begriinden wir wie folgt:

‘Mit dem Gesetz zur Umsetzung von Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaften
auf dem Gebiet der Energieeinsparung bei Geraten und Kraftfahrzeugen (Energie-
verbrauchskennzeichnungsgesetz - EnVKG) vom 30. Januar 2002, beigefiigt als

Anlage 1

-Wurde in Deutschland die rechtliche Grundlage fur die Umsetzung der Richtlinie
1990/94/EG geschaffen.

‘Mit der Verdffentlichung der als
| Anlage 2

beigefuigten Verordnung tber Verbraucherinformationen zu Kraftstoffverbrauch und

. CO2-Emissionen neuer Personenkraftwagen (Pkw- Energieverbrauchskennzeich-
nungsverordnung — Pkw-EnVKV) vom 28. Mai- 2004 wurde die Richtlinie in deutsches
~ Recht umgesetzt. Der Bundesminister flir Wirtschaft und Arbeit verkiindete die Pkw-
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EnVKV am 3. Jum 2004 im Bundesgesetzblatt Gemars § 9 trat sie somit am 1. No-
vember 2004 in Kraft

Blsher findet die Umsetzung der Pkw-EnVKYV in den einzelnen Bundeslandem kaum
oder gar nicht statt. Wir begriinden dies folgendermafen:

Die DUH bezweckt satzungsgema®, den Umweltschutz und die aufklarende

~Verbraucherberatung in der Bundesrepublik Deutschland zu férdern. Als einzige Um-
weltschutz- und gleichzeitig Verbraucherschutzorganisation ist sie in der beim Bun-
desverwaltungsamt gefiihrten Liste der ,klageberechtigten Verbraucherschutz-
-organisationen” eingetragen. Seit April 2005 iberwacht die DUH dabei.im Rahmen
ihres Arbeitsfeldes Klimaschutz auch die ordnungsgemaRe Umsetzung der Pkw-
EnVKV und stellt massive VerstsRe der Autohersteller sowie der Handelsunternehmen

fest. Im Jahr 2006 erfolgte zu diesem Thema erstmals eine Umfrage der DUH bei den
Ministerien aller 16 Bundeslander. Nach ernlichternden Ergebnissen und dem Ein-

- druck, dass VerstéRe gegen die Pkw-EnVKV weiterhin an der Tagesordnung sind,

- .fuhrte die DUH im April 2007 eine erneute Umfrage durch, deren Ergebnisse im De—

- zember 2007 zwecks Bitte um Aktuahsuarung nochma[s a[len zustandigen Mlnlstenen

der Lander zugeschickt wurden. ' : :

Dazu liegen folgende Anlagen bei:

. "Anlage 3; '
~ Ubersicht aller Ergebnisse von April bls Dezember 2007 :
.(Zusammenste!lung DUH) : :

_Anlage 4:
) Landeranschrelben Januar 2006, Apr:l 2007, ggf Erinne-
. rungsschreiben, sowie Antwortschreiben der Linder. Lan-
~ deranschreiben Dezember 2007 sow1e Antwortschrelben
der Lander :

Aus den Anlagen 3 und 4 ist ersichtlich, dass die Halfte aller Bundeslander noch nicht
einmal Vollzugsbehdrden fiir die Pkw-EnVKV benannt hat (Stand 12/2007). Von die-
sen acht Léndern bestreiten Bayern und Schleswig-Holstein, dass es die Notwendig-
keit zur Benennung Uiberhaupt gibt. In Bremen und Sachsen-Anhalt ist nicht absehbar,
wann die Benennung von Behorden stattfindet, bzw. ob diese (iberhaupt angestrebt
ist. In Berlin.ist man sich Gber die prinzipielle Zuordnung zu einem Ressort unklar. Nie-
dersachsen und das Saarland planen die Benennung von Behdrden, diese hat bisher
jedoch nicht stattgefunden. In Mecklenburg-Vorpommern solite die Zustandigkeit im
Rahmen der Funktionalreform geregelt werden. Diese Reform wurde jedoch vom Lan—
desverfassungsgericht im Juli 2007 fur verfassungswidrig erklart.

- Selbst von den acht Bundeslandern, die formal Vollzugsbehérden benannt haben lie-
. gen z.B. im Falle Hamburgs keine Vor—Ort-Ergebmsse vor. Unsere Recherchen haben
zudem ergeben, dass offensichtlich auch keine Vollzugskontrollen mit Einleitung von
- Ordnungswidrigkeitsverfahren bei VerstéRen stattfinden. Ahnlich ist dies in Baden-
Wirttemberg. In Hessen ist seitens der Landkreise und kreisfreien Stadte keine
Riickmeldung der Ergebnisse an die Landesbehérde vorgesehen. Nordrhein-Westfa-
Ien konnte ebenfalls kelne Ergebnssse vorweisen und strebt vielmehr eine Selbstver-
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pflichtung mit dem Kfz-Gewerbe an. Auch aus Thuringen gibt es keinerlei Informatlo—
nen Uber Ergebnisse der Vollzugsbehdrden. '

In Anséatzen vollzogen wird die Pkw-EnVKV somit hachweislich nur in drei von 16 Bun-
- desléndern, nur von einem einzigen Bundesland ist uns bisher bekannt, dass es bei
Verstdlhen vereinzelte Ordnungswidrigkeitsverfahren gab: In Brandenburg findet nach
Angaben der Behorden nur alle 5~ 12 Jahre (!) eine Kontrolle der Autohuser statt, in
Sachsen wurden 2006 gerade 39 Autohduser kontrolliert. Einzigst in Rheinland-Pfalz
wurden bei VerstéRen vereinzelte Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.

Die DUH recherchiert und dokumentiert seit 2005 VerstRe gegen die Pkw-EnVKV.
Dabei erfolgt die stichprobenhafte Kontrolle in tiberregionalen Printmedien und im In-
ternet. Von April 2005 bis Dezember 2007 wurden dabei (iber 1000 wettbewerbsre!e-
vante VerstoBe in allen Bundesléandern erfasst, die belegt werden kénnen.

" Angesichts der Tatsache, dass die DUH derart viele VerstoRe bei der stichprobenhat-
ten Durchsicht ausgewahlter Tageszeitungen feststellt und es ein Vielfaches weiterer
Publikationen mit Werbeanzeigen gibt (Postwurfsendungen, Anzeigenbléatter, regionale
Zeitungen usw.), entdeckt die DUH faktisch nur eine ,Spitze des Eisbergs". '
- Ebenso ist es aufgrund mangelnder personeller und finanzieller Ausstattung nicht
-~ moglich, in den Verkaufsrdumen von Pkw-Hzandlern, sowie bei deren Werbeauftritten
(Messen, Autoschau usw.) vor Ort zu Gberpriifen, inwieweit der Kennzeichnungspflicht
genlge getan wird. Vereinzelte Stichproben der DUH ergaben jedoch, dass auch hier
der Pkw-EnVKYV keinesfalls ordnungsgemaB nachgekommen wird. '

Die umfassende Kontrolle kann nur durch die zustandigen Vollzugsbehérden vor Ort
wahrgenommen werden. Diese kommen aber in dieser wichtigen Klimaschutz- und

- Verbraucherschutzaufgabe lhrer gesetzlichen Uberwachungs- und Ahndungspflicht
“nicht nach. Die Tatigkeit eines Verbraucherschutzverbandes wie der DUH kann dabei

- punktuelle Unterstiitzung bieten, filhrt bei der gegenwartigen Situation jedoch zu star-
ker Arbeitsiiberlastung, da von staatlicher Seite kaum Aktivitdten ausgehen, '

Der Vollzug der Pkw-EnVKY findet in Deutschland faktisch nicht statt, und dies, ob- -
‘wohl seit Erlass der Pkw-EnVKV mittlerweile Gber 3,5 Jahre vergangen sind. Da ein
Ende dieser desastrésen Situation nicht absehbar ist, bltten wir Sie um die Emleﬁung
_eines Vertragsverletzungsverfah rens.

Firr weitere Informationen stehen wir Ihnen selbstverstandllch gerne zur Verfugung
Mlt freundlichen Grullen _ '

~Jirgen Resch Dr. Cornelia Nicklas
Bundesgeschéﬁsfahrer _ - Leiterin Recht



