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> VORWORT

Ein Jahr nach der Verabschiedung des

,Energiewende“-Gesetzespakets im Bundes-
tag zieht die klima-allianz deutschland mit der
vorliegenden Analyse Bilanz.

Die Energiewende ist keine Erfindung der Re-
gierung Merkel, sondern auch das Ergebnis des
langjahrigen Einsatzes unserer Mitgliedsorga-
nisationen fir eine zukunftsfahige Energiever-
sorgung ohne Atomkraft und ohne Klimazer-
stérung. 2007 haben wir die mittlerweile auf
118 Mitgliedsorganisationen angewachsene
klima-allianz deutschland gegriindet, um den
gesellschaftlichen Druck zu erzeugen, dass den
Klimaschutz-Versprechen der Regierung Taten
folgen.

Immer noch ist Deutschland von einer konsis-
tenten Klimaschutzpolitik weit entfernt. Nach
wie vor setzen wir uns deshalb gegen den Neu-
bau von Stein- und Braunkohlekraftwerken,
gegen die alltaglichen Attacken aus Wirtschaft
und Politik auf die erneuerbaren Energien, ge-
gen Subventionen fir Spritschlucker-Dienst-

wagen und fiir eine 6kologisch konsequente,
sozial gerechte Energiewende ein. Gemeinsam
mit Blrgerinitiativen und Verbanden wurden
17 geplante klimaschadigende Kohlekraftwer-
ke in den letzten Jahren erfolgreich gestoppt.
Nicht nur im Stromsektor, sondern auch beim
Verkehr und der Warmeerzeugung gibt es noch
jede Menge unerledigte Aufgaben.

Auch wenn es vordergriindig einen politischen
Konsens lber die ,Energiewende” zu geben
scheint — bei ndherem Hinsehen wird rasch
deutlich, dass sich der Konsens zu oft darin er-
schopft, dass die Atomkraft keine Zukunft hat
und in den nachsten Jahren auslaufen wird.
Der Rest, das heilt die entscheidende Frage,
wie und was fiir den Umbau unserer Energie-
versorgung angepackt werden muss, ist mehr
oder weniger strittig.

Als breites gesellschaftliches Bundnis fur Kli-
maschutz, das Organisationen aus Umwelt und
Entwicklungszusammenarbeit, Jugendverban-
den, Gewerkschaften und Kirchen vereint, set-



zen wir uns daflr ein, dass die Energiewende
im Strom-, Warme- und Verkehrsbereich kon-
sequent vorangetrieben wird, dass der Anteil
der Kohle am deutschen Strommix weiter ab-
nimmt und dass das grof3e Ziel ,, 100 Prozent
erneuerbare Energien” so schnell wie méglich
erreicht wird.

WIR FORDERN FUR DAS ZWEITE JAHR NACH
DEM ENERGIEWENDE-GESETZPAKET:

[> Sicherheit, Verbindlichkeit und Langfris-
tigkeit der weiteren Planungen in einem
deutschen Klimaschutzgesetz festzuhalten;

[> die Energiewende als partizipativer Pro-
zess zu gestalten, der alle gesellschaftlichen
Akteure beteiligt und eine transparente
Bewertung der Fortschritte ermoglicht;

[> die kurzfristigen Investitionskosten gera-
de angesichts der mittel- und langfristigen
Kosteneinsparungen sozial ausgeglichen
zu teilen und dazu die zahlreichen Ver-
glinstigungen fir die Industrie abzubauen;

[> den engagierten Einsatz der Bundesregie-
rung fiir ein CO,-Reduktionsziel von 30 Pro-
zent bis 2020 auf europdischer Ebene.

Kima
7. dllianz

Wer aussteigt, muss auch richtig einsteigen!
Dafiir stehen wir als klima-allianz deutschland
und deshalb melden wir uns mit dieser Ein-
schatzung ein Jahr nach der Veréffentlichung
der ,Energiewende”-Gesetze kritisch zu Wort.

Der Sprecherinnenrat
der klima-allianz deutschland

Im Einzelnen bedeutet dies:

e Strom, Netze und erneuerbare Energien:
Um den Ausbau der Erneuerbaren fortzu-
schreiben, braucht es weiterhin ein starkes
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und den
von den Erneuerbaren her gedachten Um-
bau der Stromnetzes und des ergdnzenden
Kraftwerksparks. Neue Kohlekraftwerke sind
fur die kiinftige Stromversorgung nicht notig.

e Verkehr: Deutschland braucht ein ver-
bindliches Klimaschutzziel fir den Ver-
kehrssektor, eine verbesserte Finanzierung
des Offentlichen Verkehrs, ambitionierte
CO,-Obergrenzen fiir PKW und LKW sowie
eine 6kologisch ausgerichtete Dienstwa-
genbesteuerung. Subventionen fiir den be-
sonders klimaschadlichen Luftverkehr mus-
sen gestrichen werden.

e Energieeffizienz und Gebaudesanierung:
Die Bundesregierung muss ihren Bekennt-
nissen zu Sanierungen jahrliche Einsparzie-
le folgen lassen und Rahmenbedingungen
fiir die Gebaudesanierung schaffen, die
Investoren Planungssicherheit bringen und
Wohnraum dauerhaft furr alle sozialen Grup-
pen bezahlbar machen.



> 1. DAS ENERGIEKONZEPT -

oder wie die Bundesregierung selbst eine Wende
in ihrer Energiepolitik binnen weniger Monate vollzog

Das Atom-Ungliick von Fukushima vom
11. Marz 2011 hat nicht nur die Gesellschafts-
und Energiepolitik in Japan verandert. Auch
hierzulande hat dieses Ereignis Folgen gehabt,
die niemand erwartet hatte. In einem Rick-
blick auf das Jahr 2011 schreibt das Nach-
richtenmagazin Der Spiegel: ,,Mit Fukushima
brach fiir Merkel [...] eine Welt zusammen. Ein
solches Ereignis hatte sie fiir unméglich gehal-
ten. Pl6tzlich wollte die Kanzlerin so schnell
wie moglich aussteigen, wahrend andere In-
dustrienationen deutlich weniger radikal auf
das Ungliick in Japan reagierten.”

Fukushima leitete Deutschlands zweiten Atom-
ausstieg ein. Zur Erinnerung: Im Jahr 2002 hat-
te die damalige rot-griine Bundesregierung
bereits das sukzessive Abschalten aller Atom-
kraftwerke beschlossen. Die schwarz-gelbe
Bundesregierung hatte dann erst im Herbst
2010, also gut ein halbes Jahr vor Fukushima,
die Laufzeiten der deutschen Kernkraftwerke
wieder verlangert.

Das es dazu kam, war keine Uberraschung. Im
Vorfeld der Bundestagswahl im Herbst 2009

hatten sich sowohl die Union als auch die Li-
beralen eindeutig fiir einen Ausstieg aus dem
wahrend der rot-griinen Regierungszeit im
Jahr 2002 beschlossenen Atom-Ausstieg aus-
gesprochen. Nach ihrem Uberlegenen Wahl-
sieg kiindigte die neue Bundesregierung unter
Angela Merkel (CDU) und Guido Westerwelle
(FDP) ein Energiekonzept mit einer Neubewer-
tung der Atomenergie an.

Um auf der ,,sicheren Seite“ zu sein, lieRen die
zustandigen Fachministerien drei Szenarien
rechnen. Sie sollten der politisch schon be-
schlossenen Laufzeitverlangerung der Atomre-
aktoren einen vermeintlich wissenschaftlichen
Rahmen geben.

Um das angekiindigte Energiekonzept in ihrem
Sinne zu beeinflussen, richteten im Sommer
2010 die Vorstandschefs der groflen Energie-
konzerne sowie fiihrende Konzernlenker ener-
gieintensiver Branchen in ganzseitigen Tages-
zeitungsanzeigen einen ,Energiepolitischen
Appell“an die Bundesregierung. Forciert hatte
diese Aktion Jiirgen GroBmann, der damalige
Vorstandschef von RWE, die Koordination der



Initiative erfolgte Uiber den Bundesverband der
Deutschen Industrie (BDI). In diesem ,,Appell“
forderten rund 40 Manager die Bundesre-
gierung auf, die Energieversorger und Unter-
nehmen nicht starker als bisher mit Abgaben
zu belasten. Die Atomkraft sowie Stein- und
Braunkohle sollten weiter — ,,unverzichtbar” —
zum bundesdeutschen Energiemix gehoren,
damit der Umbau hin zu erneuerbaren Energi-
en finanzierbar sei. Der medienwirksame Ap-
pell war nichts anderes als der Versuch einer
gezielten Einflussnahme, um die bestehenden
zentralisierten Strukturen
der Energiewirtschaft zu
erhalten.

Diese Einflussnahme zeig-
te zunachst Erfolg. Als die
Bundesregierung im Sep- Angela Merkel
tember 2010 ihr neues

Energiekonzept vorstell-

te, hatten sich die Stromriesen durchgesetzt:
nach den Vorstellungen von Union und FDP
sollten die 17 deutschen Atomkraftwerke
zwischen 8 und 14 Jahre langer laufen. Da-
mit ware der letzte Atommeiler wohl nicht vor
dem Jahr 2036 auRer Betrieb gegangen. Der
rot-griine Ausstiegbeschluss hatte das Jahr
2022 anvisiert. Sozusagen als Kompensation
der sich mit der Laufzeitverlangerung abzeich-
nenden Milliardengewinne beschloss die Bun-
desregierung, eine bis Ende 2016 bestehende
Steuer auf Kernbrennstoffe einzufiihren und
die vier 4 groRen Atomstromkonzerne fiir die
Ubergangszeit zu Einmalzahlungen in einen
neu zu schaffenden Energie- und Klimafonds
(EKF) zu verpflichten.

Als ,Briicken-Technologie” auf dem Weg zu
den regenerativen Energien versuchten Kanz-

,Fukushima hat meine Haltung
zur Kernenergie verandert. Ich
habe fiir mich eine neue Be-
wertung vorgenommen.”

lerin Merkel und der damalige Umweltminis-
ter Norbert Rottgen den Bundesbiirgern die
Laufzeitverlangerung ,schmackhaft” zu ma-
chen — eine widersinnige Argumentation: Fir
einen dynamischen Ausbau der erneuerbaren
Energien bedarf es keiner einzigen atomaren
Kilowattstunde. Im Gegenteil: Die groRRen, leis-
tungsstarken und inflexiblen Atomkraftwerke
behindern den Aufbau dezentraler Versor-
gungsstrukturen, bei denen vor allem regene-
rative Kraftwerke eingesetzt werden.
Umweltminister Rottgen verstieg sich damals
in die Bemerkung, dass
das Energiekonzept ,das
anspruchsvollste energie-
politische Programm der
Welt” sei, ,ein Fahrplan
ins Zeitalter der erneuer-
baren Energien.” Richtig
ist, dass das Energiekon-
zept 117 zum Teil durchaus ehrgeizige Einzel-
mafRnahmen vorsah. Dazu zdhlte auch der Aus-
bau der regenerativen Energien, die im Jahr
2050 mehr als 80 Prozent des Energiebedarfs
decken sollten.

Bevor die Bundesregierung mit den entspre-
chenden Gesetzen den Weg dahin ebnen
konnte, ereignete sich am 11. Marz 2011 der
Super-Gau in Fukushima. In den Tagen danach
sprach Kanzlerin Merkel die Worte, die inner-
halb kiirzester Zeit eine erneute Kehrtwende in
der deutschen Energiepolitik einleiteten: ,Fu-
kushima hat meine Haltung zur Kernenergie
verandert. Ich habe fiir mich eine neue Bewer-
tung vorgenommen.”

Hatte der Bundestag drei Monate zuvor mit der
Atomrechtsnovelle die Laufzeitverlangerung ab-
gesegnet, so ordneten mehrere Bundeslander



in Absprache mit der Bundesregierung am
14. Marz 2011 fur acht altere Atomkraftwerke
(genau genommen waren es sieben, da das
Atomkraftwerk Krimmel schon seit langerem
still stand) eine dreimonatige Zwangsabschal-
tung an. Dieses Moratorium, so die offizielle
Lesart, sollte zu einer Sicherheitsliberpriifung
genutzt werden. Die vom Moratorium be-
troffenen acht Atomreaktoren wurden dann
im Sommer endgliltig abgeschaltet. Damit
ging eine atomare Erzeugungsleistung von
8 800 Megawatt (MW) vom Netz, sprich: noch
werden in den verbleibenden 9 Atomkraft-
werken 12 700 MW fir die Stromerzeugung
eingesetzt.

Bei ihrem Weg in eine atomstromfreie Zukunft
Deutschlands stiitzte sich die Bundesregierung
auf zwei Kommissionen. Zum einen auf die Re-
aktorsicherheitskommission, die wahrend des
Moratoriums all die technischen Fragen stellen
und beantworten sollte, die sich aus der Nukle-
arkatastrophe in Japan ergaben. Zum anderen
berief die Bundesregierung die Ethikkommissi-
on zur sicheren Energieversorgung unter dem

I-illm;u'.}.rl-uu
Jatr.

Vorsitz von Ex-Umweltminister Klaus Topfer
(CDU) und Matthias Kleiner, dem Prasidenten
der Deutschen Forschungsgesellschaft (DFG).

Aufgabe dieses 20-kopfigen Gremiums war es,
eine gesellschaftspolitische Risikobewertung
der Atomkraft vorzunehmen sowie Vorschlage
flr den Atomausstieg und die weitere Ener-
gieversorgung zu machen. Der Ende Mai 2011
vorgestellte Abschlussbericht mit dem Titel
,Deutschlands Energiewende — Ein Gemein-
schaftswerk fur die Zukunft”“ empfahl der Bun-
desregierung, aus der Atomkraft auszusteigen.
Die Kommission sei ,der festen Uberzeugung,
dass der Ausstieg innerhalb eines Jahrzehnts
abgeschlossen werden kann”, hieR es in dem
35-seitigen Papier. Die Energiewende konne
gelingen, wenn gleichzeitig die von der Ethik-
kommission vorgelegten Vorschlage zum Aus-
bau regenerativer Energien und der Energieef-
fizienz umgesetzt wiirden.

Knapp vier Wochen nachdem die Ethikkommis-
sion ihren Abschlussbericht vorgestellt hatte,
beschloss der Bundestag ein Gesetzespaket zur
,Energiewende in Deutschland”.



> 1. DAS ENERGIEWENDE-PAKET:

Die acht Gesetze im Uberblick

Die Energiewende hat zwei wichtige Eck-
daten: Der Bundestag beschloss am 30. Juni
2011, nur 16 Wochen nach dem Fukushima-
Gau, acht Gesetze, mit denen die Bundesre-
gierung ihren neuen energiepolitischen Kurs
auf den Weg brachte. Gut eine Woche spater,
am 8. Juli, stimmte der Bundesrat mit einer
Ausnahme allen Gesetzen zu.

Wie sah nun dieses Energiewende-Paket im
Einzelnen aus? Umfasste das Gesetzespaket
alle notwendigen Hebel, um die Energiewende
zu realisieren? Und wie sieht es mit der Umset-
zung dieser Gesetze bislang aus?

Fiir den Ausstieg aus der Atomkraft war vor al-
lem eine Anderung der 13. Novelle des Atom-
gesetzes notwendig. Dafiir gab es im Sommer
2011 eine breite Mehrheit im Bundestag.
Neben den Regierungsfraktionen stimmten
auch die meisten Parlamentarier von SPD und
Grinen fur den gestaffelten Ausstieg aus der
Atomkraft bis zum Jahr 2022. Die im Frihjahr
2011 bereits abgeschalteten sieben Atom-
kraftwerke sowie der Pannenmeiler Krimmel
blieben vom Netz. In gut zehn Jahren ist hierzu-
lande Schluss mit der Atomkraftnutzung, wenn
die Atomkraftwerke Isar I, Neckarwestheim Il
und Emsland die Stromproduktion einstellen.

Die deutschen AKW und ihre Restlaufzeiten

Berlin (dpa) — Nach der Reaktorkatastrophe von Fu-
kushima hat die Bundesregierung ihre Laufzeitver-
langerung fir die Kernkraftwerke zuriickgenommen
und einen schrittweisen Atomausstieg beschlossen.

ATOMKRAFTWERK

BADEN-WURTTEMBERG:

Haupteigentiimer

Neckarwestheim I* EnBW
Neckarwestheim Il EnBW
Philippsburg 1* EnBW
Philippsburg Il EnBW
Isar |, Essenbach* Eon
Isar Il EON
Grafenrheinfeld EON
Gundremmingen B RWE/EON
Gundremmingen C RWE/EON

> Fortsetzung ndichste Seite

Statt friihestens 2036 soll nun der letzte Meiler bis
2022 vom Netz gehen. Acht AKW wurden 2011 sofort
stillgelegt, 2015, 2017 und 2019 folgen jeweils eins,
2021 und 2022 jeweils drei.

Nennleistung Neue Laufzeit

in Megawatt
840 1976-2011
1395 1989-2022
926 1979-2011
1458 1984-2019
912 1977-2011
1475 1988-2022
1345 1981-2015
1344 1984-2017
1344 1984-2021



ATOMKRAFTWERK Haupt-

eigentiimer
HEsseN:

Biblis A* RWE

Biblis B* RWE

Unterweser, Esensham* EON

Grohnde EON

Emsland, Lingen RWE/EON

SCHLESWIG-HOLSTEIN:

Brunsbuttel* Vattenfall/EON

Krimmel, Geesthacht* Vattenfall/EON

Brokdorf EON/Vattenfall

Nennleistung Neue

in Megawatt Laufzeit
1225 1974-2011
1300 1976-2011
1410 1978-2011
1430 1984-2021
1400 1988-2022
806 1976-2011
1402 1983-2011
1440 1986-2021

Nach einer Analyse des Oko-Instituts wire —
rein unter Versorgungsgesichtspunkten —auch
der komplette Ausstieg im Jahr 2017 mdglich,
eine Option, die in der politischen Debatte kei-
ne Rolle spielte.

Die Atomrechtsnovelle sah auch eine Ermach-
tigung fur die Bundesnetzagentur vor, eine
storungsfreie Stromversorgung sicherzustellen.
Bis September 2011 sollte die Bonner Behorde
daruiber entscheiden, ob eines der stillgelegten
Atomkraftwerke fiir die Uberbriickung méogli-
cher Netzengpasse wahrend der Wintermonate
2011/2012 in Kaltreserve gehalten werden soll-
te, sprich sozusagen in Stand-by-Haltung laufen
sollte. Die Netzagentur nahm jedoch in Abstand
dazu einige fossile Blocke in Deutschland und
Osterreich, mit einer Gesamtleistung von rund
1 000 Megawatt, unter Vertrag.

Nur drei Mal mussten die deutschen Netzbe-
treiber auf diese Kraftwerksreserve wahrend
der Wintermonate 2011/2012 zurtckgreifen.

Ob dieser Rickgriff auf diese Reserven im-
mer notwendig war, ist umstritten. Bis heute
nicht widerlegte Recherchen der Deutschen
Umwelthilfe zeigten, dass es am 8. und 9. De-
zember 2011 keinen Versorgungsengpass in
Siddeutschland gegeben hat.

Diese wenigen Rickgriffe auf die Kraftwerksre-
serve waren jedoch Wasser auf die Miihlen von
Industrieverbdnden, Teilen der Energiewirtschaft
und Politik, auf die vermeintlichen Gefahren der
Energiewende hinzuweisen — dahinter stand
immer die Kritik, dass das Abschalten der acht
Atommeiler im Friihjahr 2011 unnétig gewesen
sei und die Versorgungssicherheit gefahrde.

Bis heute ist rechtlich nicht abschliefend ge-
klart, ob die Bundesregierung die Kernkraft-
werksbetreiber fiir die durch die Riicknahme
der Laufzeitverlangerungen entgangenen Ge-
winne entschadigen muss. Eon und RWE wol-
len vor dem Bundesverfassungsgericht klaren
lassen, ob eine Grundrechtsverletzung vor-
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liegt, sie versuchen gemeinsam einen ,,Scha-
den“ von 10 Mrd. Euro geltend zu machen.
Alle Atomkraftswerksbetreiber zusammen
beziffern ihren Verlust auf 15 Mrd. Euro. Die
Steuer auf Kernbrennstidbe, die mit der Lauf-
zeitverlangerung 2010 beschlossen wurde,
blieb auch mit der Energiewende bestehen.
Auch dagegen klagten die Betreiber, mussten
allerdings eine erste gerichtliche Niederlage
hinnehmen.

Eigentlich sollte bis Ende vergangenen Jahres
auch die Endlagerfrage fiir den atomaren Muill
geklart werden. Lange konzentrierten sich alle
Bemiihungen darauf, den Salzstock in Gorleben
zu erkunden. Von dieser einseitigen Fokussie-
rung ist das Bundesumweltministerium mittler-
weile abgewichen. Ende April 2012 zeichnete
sich indes ein neues Endlagersuch-Gesetz ab,
mit dem der damalige Bundesumweltminister
Rottgen ein oder zwei weitere Standorte mit

Gorleben als ,Referenzstand-

Der Strommix in Deutschland im Jahr 2010

Erneuerbare Energien lieferten 16,8%
des Bruttostromverbrauchs.

orte” vergleichen will. Dass
Gorleben weiterhin als mog-

Emeu?rbare 20,,/ liches Endlager gehandelt
Kernenergie nergien (12, (;Mrd kwh) 7 5 i
22% 101,7 Mrd. wird, l6ste einen vehementen
17% Wasserkraft

Erdgas ————

[regeneratlv] Protest von Unweltverban-

13% [197Mrd kWh) den, Anti-Atom-Initiativen,

gesamt Biomasse Gewerkschaften und Kirchen

605 Mrd. kWh (inkL. biogener )
Braunkohle | Atg;“ im Wendland aus.
23% s (33,5 Mrd. kWh)
il '_60% Im Gesetz zur Neuregelung

S Sonstige (oh (36,5 Mrd. kWh) .
19% EE-Anteil) 6% T des Rechtsrahmens fiir die

Quelle: AGEB, AGEE-Stat
Stand: 08/2011

www.unendlich-viel-energie.de |

Férderung der Stromerzeu-

Der Strommix im Jahr 2020:

Erneuerbare Energien sichern 47 % der Versorgung

Erdgas ———=

65 TWh (11 %)

Braunkohle

99 TWh (17 %) gesamt

595 TWh

Steinkohle ——
114 TWh (19 %)

Sonstige* -1
29 TWh (5 %)

Quelle: Branchenprognose 2020
Stand: 1/2009

*Abfall, Mineraldl,
Speicher usw.

— Photovoltaik

I I» B|oenerg|e

«— Windenergie

gung aus erneuerbaren Ener-
gien hat die Regierung festge-
legt, dass der Okostromanteil
hierzulande Ende dieser De-

Erneuerbare Geothermie .

Energien 1% kade bei mindestens 35 Pro-
Ki i 278 TWh Wasserkraft .
Pt Y 4\ _ e zent, 2040 bei 65 Prozent und

5% bis 2050 bei mindestens 80

Prozent liegen soll. Damit

verpasste die Bundesregie-

Windenergie

auf See 6 % rung allerdings die Chance,

sich frihzeitig hohere Aus-
bauziele zu setzen. Schon die

an Land 19 % . . .
° bereits vor Fukushima vorlie-

www.unendlich-viel-ene rgie.de

genden Entwirfe fur das Er-

neuerbare-Energien-Gesetz

11-



(EEG) sahen ein Ausbauziel von 35 Prozent bis
zum Jahr 2020 vor. Nach Fukushima ergdnzte
das federfiihrende Bundesumweltministerium
die entsprechende Passage durch das Wort-
chen ,mindestens”.

-
Die ohnehin im Jahr 2011 anstehende EEG-
Novelle nutzte die Bundsregierung nicht nur

flr Neujustierungen im Bioenergiebereich, um
die vielfaltigen und komplexen Forderregeln
zu vereinfachen. Besonderes Augenmerk legte
die Bundesregierung auf eine deutlich erhohte
Einspeisevergltung fur Strom aus Offshore-
Windparks, sprich: Windstrom, der auf See
erzeugt wird. Da die Offshore-Windenergie
schon unter der in den Jahren 2005 bis 2009
in Berlin regierenden GrofRen Koalition als
wichtige Zukunftsoption galt, war dieser Schritt
folgerichtig — zumal mit den bis dahin glltigen
Vergltungssatzen ein rentabler Betrieb der
Meereskraftwerke, deren Investitionskosten
flr 400 Megawatt Leistung in der Regel bei
rund anderthalb Mrd. Euro liegen, kaum mog-
lich war.

Auf Unverstandnis stiel der urspriingliche Plan
des Bundesumweltministeriums, die Forder-
bedingungen fir Windturbinen an Land zu
verschlechtern. Dieses wenig stringente Vor-

gehen — Windparks im Binnenland werden
noch ber Jahre hinweg wirtschaftlicher sein
als Projekte auf See — konnte erst mit einer
Kraftanstrengung der Verbande und mit Unter-
stitzung des Bundesrates verhindert werden.
Far die Kraftwerke auf See ist seit Ende Januar
2012 die angekiindigte Anderung der Seean-
lagenverordnung in Kraft. Damit obliegen nun-
mehr dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie alle Umweltpriifungen, die fur
die Genehmigung eines Offshore-Windparks
notwendig sind. Im Hinblick auf die Straffung
des Genehmigungsverfahrens ist dies allemal
ein Fortschritt; gebaut wurde deshalb aber
noch kein zuséatzlicher Offshore-Windpark.
Problematisch ist vor allem, dass sich der fur
die Nordsee-Projekte zustandige und gesetz-
lich verpflichtete Netzbetreiber TenneT mit
den vielen Anschlussbegehren finanziell iber-
fordert sieht. Mit Hilfe der Bundesnetzagentur
und der staatseigenen KfW-Bankengruppe sol-
len Investoren gesucht werden, die den Netz-
ausbau mittragen. Um zu Netzanschlissen auf
See zu kommen, will die Bundesregierung das
Haftungsrisiko flr die Netzbetreiber andern.
Sollte es kiinftig zu Netzausfallen oder Kabel-
schaden kommen, werden die Einnahmeaus-
falle der Offshore-Windparkbetreiber aus der
Staatskasse gedeckt, sprich vom Steuerzahler.
Vor allem die Festlegung der Bundesregierung
in der EEG-Novelle, den Okostromanteil bis
2020 auf 35 Prozent auszubauen, stiel? auf Kri-
tik, denn dieses Vorhaben wird bis heute als
wenig ambitioniert gesehen. Bereits 2009 hat-
ten die Verbdnde der erneuerbaren Energien-
Branche in einer gemeinsamen Abschatzung
einen Okostromanteil von 47 Prozent bis zum
Jahr 2020 fiir machbar erklart. Fest steht: Ohne
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das EEG und dessen Vorlaufer, das Stromein-
speisungsgesetz aus den frithen 1990er Jah-
ren, ware weder die Zielmarke der Bundesre-
gierung noch die der Verbande erreichbar.
Die Zwischenbilanz Iasst hoffen: Ende 2011 lag
der Okostromanteil bei anndhernd 20 Prozent
und damit erstmals Gber dem Anteil der Atom-
kraft — bedingt auch durch das Abschalten von
acht Atomkraftwerken im gleichen Jahr.

Als Konsequenz des Energiekonzeptes lie die
Bundesregierung das Gesetz zur Errichtung ei-
nes Sondervermogens ,Energie- und Klima-
fonds” ausarbeiten. Aus dem Geldtopf plant
die Bundesregierung zahlreiche nationale und
internationale Projekte zu unterstiitzen. Finan-
ziert werden sollte dieser Fonds urspriinglich
durch Abgaben auf die Zusatzgewinne, die die
Laufzeitverlangerung den vier Atomkonzernen
in ihre Kassen spiilt. Nach Fukushima anderte
die Bundesregierung die Strategie: Gespeist
werden soll der Fonds ab 2013 auch aus Ein-
nahmen aus der Versteigerung der CO,-Emmis-
sionsrechte, wenn fossile Kraftwerksbetreiber

diese Zertifikate erwerben missen. In diesem
Jahr erhdlt der Fonds aus dem Bundeshaushalt
450 Mio. Euro.

Allerdings zeichnet sich bereits heute eine
folgenschwere Unterdeckung des Fonds ab.
Denn in den Kalkulationen zur Finanzierung
des Fonds geht die Bundesregierung von ei-
nem Zertifikatspreis von mehr als 15 Euro pro
emittierter Tonne Kohlendioxid und jahrlichen
Gesamteinnahmen von bis zu 3,3 Mrd. Euro
aus. Angesichts der zuletzt unter die 7-Euro-
Marke gefallenen CO,-Zertifikatspreise ist die
Finanzausstattung des Fonds erheblich ge-
fahrdet. Ob die fehlenden Mittel stattdessen
aus dem Bundeshaushalt kommen werden, ist
mebhr als fraglich.

Zu den zentralen Vorhaben des ,Energiewen-
de-Gesetzpakets” zdhlt das Gesetz tiber MaR-
nahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus
Elektrizitatsnetze. Im Mittelpunkt steht dabei
die Erarbeitung des sogenannten Bundesbe-
darfsplans, der festlegt, wieviele neue Netzki-
lometer notwendig sind. Die entsprechenden
Vorarbeiten laufen — auch

In der Hand der kleinen Leute

Anteile der verschiedenen Gruppen an der bundesweit installierten Leistung zur
Stromerzeugung aus Erneuerbaren-Energien-Anlagen (43.000 MW Ende 2009).
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nimmt die Bundesnetzagentur die Planung fir
Landergrenzen Uberschreitende Trassen, was
auf Widerstand in den Bundesldndern stiel.
Eine Verordnung, die der Bundesnetzagentur
die neuen Kompetenzen tUbertragt, lasstimmer
noch auf sich warten. Um auf lokaler Ebene
mehr Zustimmung fiir den Bau neuer Trassen
zu bekommen, erhalten Stadte und Gemein-
den eine einmalige Entschadigung von bis zu
40 000 Euro je Kilometer Hochstspannungs-
netz. Dieses Gesetz wird, wenn Ulberhaupt
nur den Bau neuer Trassen beschleunigen, die
nach Verabschiedung des erwahnten Bundes-
bedarfplans gebaut werden. Bereits bestehen-
de Planungen bleiben davon unberiihrt.

Eine groRe Baustelle ist weiterhin das Gesetz
zur steuerlichen Férderung von energetischen
SanierungsmafBnahmen an Wohngeb&uden.
Hausbesitzer oder Kleinvermieter, die ihre
Hauser energetisch sanieren und auf moderne
Heiztechnik umsteigen, sollen diese Investitio-
nen bei ihrer Steuererklarung geltend machen
kdnnen. Voraussetzung hierfir ist, dass die
Hauser nach erfolgter Sanierung im Energiever-

brauch um nachweisbar 15 Prozent unter dem

flr vergleichbare Neubauten maximal zuldssi-
gen Wert liegen. Uber die Aufteilung der mit
diesen FordermaRnahmen verbundenen Steu-
erausfallen — Experten gehen von einer Summe
von jahrlich bis zu 1,5 Mrd. Euro aus — haben
Bundesregierung und Bundeslander bis heute
keine Einigung erzielt. Die Ldnderregierungen
verweigerten dem Gesetz bei der Sitzung am
8.Juli2011 im Bundesrat ihre Zustimmung. Erst
drei Monate spater rief die Bundesregierung
den Vermittlungsausschuss an, kein Zeichen
stringenten Handelns. Seit Herbst vergange-
nen Jahres scheint der Vermittlungsausschuss
trotz mehrerer Sitzungsrunden und Anklndi-
gungen einer ,baldigen Einigung“ nicht in der
Lage zu sein, einen Kompromiss zwischen Bund
und Landern herzustellen. Die Mehrzahl der
Beobachter wertet dies als deutliches Indiz flr
ein mangelndes Zusammenspiel zwischen der
Bundesregierung und den Bundesldandern bei
der Energiewende.

Erst Ende Marz 2012, mit groRer Verzogerung,
gab der Haushaltsausschuss des Bundestages
seine Zustimmung fiir die Freigabe der Mittel,
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die fir das sogenannte CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramm vorgesehen waren. Fir dieses
Jahr und bis 2014 stehen so jahrlich 1,5 Mrd.
Euro fiir die verschiedenen Forderprogramme
mit zinsverglnstigten Krediten zur Verfligung,
die von der KfW-Bankengruppe betreut werden.
Kritiker bemangeln, dass die Bundesregierung
mit diesem Budget ihr selbstgestecktes Ziel einer
jahrlichen Sanierungsrate im Altbausbestand
von zwei Prozent verfehlen wird. Heute liegt
diese Quote bei unter einem Prozent. Dass die
Forderung der Gebdudesanierung — das ,,Riick-
grat” erfolgreicher Energieeffizienzpolitik — kei-
nen allzu groRen Stellenwert in Regierungskrei-
sen besitzt, ist offensichtlich: im Jahr 2009, lange
vor der verkiindeten Energiewende, umfasste
das Budget flir das CO,-Gebdudesanierungspro-
gramm immerhin 2,2 Mrd. Euro.

Bei dem Gesetz zur Neuregelung energiewirt-
schaftlicher Vorschriften geht es vornehmlich
um eine Anpassung an die 3. EU-Binnenmarkt-
richtlinie. Fragen der Netzentflechtung, sprich,
die Regelung, dass die Energieversorger die
Stromproduktion und den -transport rechtlich
trennen missen, aber auch die Frage, welche
Fristen beim Wechsel des Stromlieferanten flr
die Verbraucher einzuhalten sind, werden unter

anderem in den einzelnen Paragrafen geregelt.
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Keine Rolle in der 6ffentlichen Diskussion spielt
bislang das Gesetz zur Forderung des Klima-
schutzes bei der Entwicklung in den Stadten
und Gemeinden. Immerhin sieht das Gesetz
eine sogenannte , Klimaschutzklausel” vor, mit
der Kommunen Bauherren die Nutzung von
erneuerbaren Energien und den Einsatz von
Kraft-Warme-Kopplung vorschreiben konnen.
Der breiten Offentlichkeit wird dieses Gesetz
aufgrund seiner hochkomplexen bauplanungs-
rechtlichen Materie aber unbekannt bleiben.
Geplant ist fur das Jahr 2012 eine weitere
Gesetzesnovelle, im Zuge derer Klimaschutz-
maRnahmen verstarkt in der Baunutzungsver-
ordnung verankert werden sollen.
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> 11l. ERKENNBARE PROBLEME

bei der Umsetzung der Energiewende

a) Der Einfluss der europdischen
Klimaschutzpolitik

Das Gelingen der Energiewende in Deutsch-
land hdngt eng mit einer konsequenten Klima-
schutzpolitik auf internationaler Ebene zusam-
men. Die EU hat sich 2008 verpflichtet, ihren
Treibhausgasausstol’ bis 2020 im Vergleich zu
1990 um 20 Prozent zu senken. Vier Jahre nach
dem Beschluss wird deutlich: Dieses Ziel ist ist
zu niedrig angesetzt worden. Bereits 2010 la-
gen die CO,-Emissionen in der EU 14 Prozent
unter den Werten aus dem Jahr 1990. Grund
dafir ist insbesondere der Zusammenbruch
der Industrie in Mittel- und Osteuropa nach
der politischen Wende in den 1990er Jahren.
Es gibt noch ein weiteres Problem: Die EU setzt
beiihrer Klimaschutzpolitik seit dem Jahr 2005
auf den Emissionshandel. Danach muss ein
Unternehmen fiir jede Tonne CO,, die es aus-
stoBt, ein Zertifikat erwerben. Wird mehr CO,
emittiert, missen Zertifikate hinzugekauft wer-
den. Erhielten Energieversorger und Industrie-
betriebe diese Verschmutzungsrechte anfangs
gratis, missen sie mittlerweile teilweise erstei-
gert werden. Die Erlése aus der Versteigerung

der CO,-Zertifikate sollen in KlimaschutzmaR-
nahmen investiert werden.

Der CO,-Preis ist aber heute weit davon ent-
fernt, Einfluss auf die Investitionsentscheidun-
gen der Betriebe zugunsten klimafreundlicher
Technologien zu entfalten. Zudem ist das Ge-
lingen der deutschen Energiewende stark von
den Erlosen aus der Versteigerung der Zertifi-
kate im Rahmen des EU-Emissionshandels ab-
hangig. Bleibt es beim schwachen 20-Prozent-
Klimaziel der EU, verliert die Bundesregierung
durch die extrem niedrigen Zertifikatspreise
im Vergleich zu den erwarteten Erlésen ab
2013 jahrlich Einnahmen in Milliardenhohe.
In diesem Fall ist zudem nicht absehbar, wie
Deutschland und die EU ihren Anteil an der in-
ternationalen Klimafinanzierung werden leis-
ten konnen. Jede Untéatigkeit angesichts des
niedrigen Emissionshandelspreises vernichtet
damit Vertrauen in die Ernsthaftigkeit der von
Deutschland auf der UN-Klimakonferenz 2009
in Kopenhagen gemachten Zusagen.

Deutlich ist dabei: Das im Koalitionsvertrag
festgelegte Reduktionsziel von 40 Prozent zu
2020 im Vergleich zum Basisjahr 1990 wird mit
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dem niedrigen 20-Prozent-Ziel der EU kaum
erreichbar sein. Mehrere EU-Mitgliedsstaa-
ten engagieren sich daher, dass das niedrige
20-Prozent-Ziel auf 30 Prozent angehoben
wird. Deutschland kénnte hierbei eine ent-
scheidende Rolle spielen.

Nicht nur aus Umweltschutzgriinden kom-
men als konventionelle Einheiten nur neue
Gaskraftwerke oder sogenannte Gas- und
Dampfturbinen-Kraftwerke (GuD) in Frage.
Beide Kraftwerkstypen konnen flexibel an die
schwankende Okostromeinspeisung ange-

passt werden. Ver-
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b) Der heutige Strommarkt muss

auf neue FiiBe gestellt werden -

ein neues Design muss her

Der deutsche Strommarkt steht vor einem
Umbruch. Bei dem endgdltig flir das Jahr 2022
fixierten Aus der Atomkraft und der in der Tat
rasant steigenden Okostromerzeugung dringt
sich die Frage auf, wie kiinftig ein optimaler
Kraftwerkspark beschaffen sein muss - durch
den gleichzeitig die Versorgungssicherheit, die
Klimaziele und dauerhaft akzeptable Preise ge-
wabhrleistet sind.

Auch wenn bereits heute jede flinfte Kilowatt-
stunde regenerativ erzeugt wird und am Ende
dieser Dekade nach vorliegenden Abschatzun-
gen die 40-Prozent-Marke deutlich tibersprun-
gen sein durfte, werden flr die Stromerzeu-
gung zumindest Ubergangsweise weiterhin
fossile Kraftwerke gebraucht.

ler Betreiber bereit, genau diese bendtigten
Kraftwerke zu bauen. Neue Kraftwerke mss-
ten nach gangigen Brancheneinschatzungen
bei auskdmmlichen Preisen mindestens 3 000
bis 5 000 Stunden im Jahr Strom produzieren,
damit die Investoren ihre Kredite bedienen
und mittelfristig Geld verdienen kénnen.

Die Aussichten dafiir sind schlecht: derzeit sinkt
die Auslastung der Kohle- und Gaskraftwerke.
Grund dafiir ist die steigende Okostrome-
inspeisung. Bereits in den sonnenreichen
Marzwochen dieses Jahres lag allein die Solar-
einspeisung an einigen Tagen in den Mittags-
stunden bei tGber 17 000 Megawatt, wahrend
der Pfingsttage waren es sogar Gber 22 000
Megawatt. In der Vergangenheit hatten vor al-
lem Gaskraftwerke ihr Geld genau in diesem
Zeitraum verdient, in dem in zigtausend Kiichen
laufende Stromherde den Verbrauch nach oben

-17 -



treiben. Diese Tagesspitzen lieRen bislang den

Strompreis an den Borsen hochschnellen.
Bislang hat die Bundesregierung keine Antwort
darauf, wie dieses Dilemma zu lGsen ist: Eine
Ubersichtliche Zahl neuer Gaskraftwerke ist
notwendig, um den Ausbau der erneuerbaren
Energien zu unterstiitzen. Die entsprechenden
Kraftwerkstypen sind aber unter den derzeiti-
gen (energie-)wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen nicht rentabel.

Als moglicher Losungsansatz wird uber eine
Neuordnung des Strommarktes debattiert. Im
Mittelpunkt stehen dabei die Schaffung soge-
nannter Kapazitatsmechanismen. Dahinter
steckt eine Bedarfsplanung, die den Bau neu-
er Kraftwerke nicht mehr allein ,dem Markt*
Uberlasst. Kraftwerksbetreiber wiirden ihr
Geld nicht mehr Giberwiegend mit der Erzeu-
gung moglichst vieler Kilowattstunden verdie-
nen, sondern eine Pramie daflr erhalten, dass
sie ihr Kraftwerk quasi Standby halten —und so
zur Netzstabilitat beitragen.

Mittlerweile gehen erste Gutachten davon aus,
dass Ende dieser Dekade der Bau neuer Gas-
kraftwerke unverzichtbar ist. Mehrere éltere
fossile Kraftwerke sind bis dahin vom Netz ge-
gangen, auch steigt die Okostromeinspeisung.
Zudem sind um das Jahr 2020 nur noch sechs
Atomkraftwerke in Betrieb.

Da die Planung, Genehmigung und Finanzie-
rung neuer GuD-Anlagen mehrere Jahre in An-
spruch nimmt, ist die Debatte um die Zukunft
der hiesigen Kraftwerkslandschaft bereits heute
zu fiihren. Mit Verweis auf die — unbestritten —
derzeit bestehenden Uberkapazititen sieht
die Bundesregierung aktuell keinen Bedarf fiir
einen Kapazitatsmarkt. ,Der Markt” wird nach
Ansicht vieler Experten aber nicht fir den Bau
der bendtigten Gaskraftwerke sorgen.

Fir viele Umweltaktivisten und -verbande be-
deutet das notwendige neue Strommarktde-
sign ein Umdenken: Sie miissen fiir eine Uber-
gangszeit zum Gelingen der Energiewende den
Neubau von Gaskraftwerken in begrenztem
MaRe akzeptieren und unterstitzen.

c) Neue Stromnetze sind unverzichtbar —
doch wie viele Trassenkilometer sind
tatsachlich notwendig?

Auch Stromnetze werden nicht Gber Nacht ge-
baut. Der Bau von Uberlandleitungen nimmt
mehrere Jahre in Anspruch. Jede einzelne Stu-
fe, von der Planung liber die Genehmigung bis
zum Bau, kostet Zeit. Dass am Bau neuer Trassen
auf der Hochstspannungs- und der Verteilnet-
zebene kein Weg vorbeifiihrt, war seit Jahren
bekannt. In Brissel hat die Europdische Kom-
mission seit Mitte der 1990er Jahre die Strom-
marktliberalisierung forciert. Damit der Strom
vom Skagerak nach Sizilien oder von der Algarve
bis zur polnisch-russischen Grenze flieen kann,
ist ein durchgehendes, multinationales Netz mit
vielen Grenzkuppelstellen notwendig.

Um die Vorgaben aus Brissel fir einen euro-
paischen Strommarkt zu erfillen, missen alle
Mitgliedsstaaten ihre Stromnetze erweitern,
was aber in den meisten Landern bis heute nicht
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erfolgt ist. Dass die zunehmende Okostrom-
einspeisung den Bau neuer Netze erforderlich
macht, lag angesichts der politisch gewollten
Ausbauszenarien seit Ende der 1990er auf der
Hand. Dennoch haben die vier Betreiber der
,Stromautobahnen”, die sogenannten Uber-
tragungsnetzbetreiber, die zu diesem Zeitpunkt
Teil der vier grofRen Stromkonzerne waren, die-
se Prognosen nicht ernst genommen und den
Netzausbau jahrelang verschleppt.

Schon die von der Deutschen Energie-Agentur
federfiihrend betreute , dena-Netzstudie I
hielt im Jahr 2005 einen Neubau von 850 zu-
satzlichen km zu den vorhanden 35 000 km auf
der Hochstspannungsebene fiir unverzichtbar.
Gebaut waren davon Ende 2011 weniger als
100 km.

Ebenso bescheiden fallt die Bilanz der soge-
nannten EnLAG-Projekte aus. Die in den Jahren
2005 bis 2009 regierende GroRe Koalition aus
CDU, CSU und SPD hatte mit dem Energielei-
tungsausbaugesetz (EnLAG) 24 Netzneubau-
projekte mitinsgesamt 1 834 Trassenkilometer
als vorrangig eingestuft. Gebaut wurden nach
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einer Anfang Mai 2012 von der Bundesnetz-
agentur vorgestellten Zwischenbilanz bislang
lediglich 214 km, tatsachlich in Betrieb waren
zum gleichen Zeitpunkt weniger als 100 km.
Wie viele zusitzliche Ubertragungsnetz-Kilo-
meter benotigt werden, versucht die Bundes-
netzagentur mit dem sogenannten Netzent-
wicklungsplan zu ermitteln. Die Netzagentur
hat im Vorlauf des Netzentwicklungsplans
(NEP) drei mogliche Ausbauszenarien der Netz-
betreiber 6ffentlich konsultiert. Verbande und
interessierte Birger konnten Vorschlage und
Anderungen zu den Szenarien machen, von
denen auch viele beriicksichtigt wurden.
Ende Mai haben die vier Ubertragungsnetz-
betreiber ihre Ergebnisse vorgelegt. Dem-
nach missen in den kommenden zehn Jahren
1 700 km Hochstspannungsnetze in Dreh-
strom- und 2 100 km in Gleichstromtechnik
neu gebaut werden. Fir die Gleichstrom-Lei-
tungen sind insgesamt vier Korridore vorge-
sehen, die den an der Nord- und Ostseekiiste
erzeugten Okostrom Richtung Stiddeutschland
transportieren sollen. AuRerdem kiindigten die
Netzbetreiber zahlreiche
Modernisierungen an
den bestehenden 4 000
Trassenkilometern an.
Vorgesehen ist, den oben
skizzierten Entwurf der
Ubertragungsnetzbetrei-
ber zwei Mal o6ffentlich
mit Verbanden und Biir-
gern zu diskutieren; in
den Diskussionsrunden
gedulerte Vorschlage
und Kritik will die Netz-
agentur fir ihre Fassung
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des Netzentwicklungsplans beriicksichtigen.
Diese Basis will dann der Bundestag nutzen,
um voraussichtlich 2013 den Bundesbedarfs-
plan zu beschlieRen.

Dass die Bundesnetzagentur beim Netzentwick-
lungsplan auf die Beteiligung von Verbdnden
und Buirgern Wert legt, ist eine Reaktion auf den
zunehmenden Widerstand vielerorts gegen den
Bau neuer Stromleitungen. Bislang haben Poli-
tik und Netzbetreiber es nicht fiir notig erach-
tet, die Notwendigkeit neuer Stromleitungen
zu vermitteln. Nach wie vor ist nicht abschlie-
Bend geklart, wieviele Netzkilometer wirklich
notwendig sind. Ein beschleunigter Bau von
neuen Netzen ist aber nur dann moglich, wenn
moglichst viele Anwohner die Trassen mittra-
gen. Akzeptanz heiRt das neue Zauberwort.
Um eine hohere 6ffentliche Akzeptanz fir neue
Netze zu erreichen, gibt es mittlerweile in Nord-
deutschland erste Initiativen, mit denen sich
Burger finanziell an den Neubautrassen beteili-
gen konnen. Dieses Biirgernetz lehnt sich an das
erfolgreich praktizierte Birgerwindpark-Modell
an, bei dem Anwohner mit ihrem Geld Anteile
eines Windparks erwerben kénnen.

g
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Fir mehr Akzeptanz und Beschleunigung sol-
len auch lokale Einspeisenetze sorgen, das sind
direkte Verbindungen zwischen einem oder
mehreren Windparks zum Ubertragungsnetz.
Das Besondere dabei: Diese , Okostrom-Sam-

melschienen-Trassen” sind nicht flr die 6f-
fentliche Versorgung bestimmt, somit kénnen
diese Leitungen wesentlich kostenginstiger
gebaut werden.

Mit einem solchen Einspeisenetz will die Wind-
branche auch die zunehmende Netzabschal-
tung von Windturbinen vermeiden, was vor
allem in Norddeutschland vorkommt: Immer
dann, wenn die Kapazitat der bestehenden Ver-
teilnetze ausgeschopft ist, konnen die Netzbe-
treiber die Windmdihlen ,,abregeln”, sprich, die
Einspeisung unterbrechen. Zwar erhalten die
Windmiuiller dafiir einen gesetzlich festgelegten
finanziellen Ausgleich, dennoch bleibt die MaR-
nahme widersinnig: Der Windstrom wird ge-
setzlich gefordert, kann aber nicht eingespeist
werden — eine gleichermalen 6kologisch als
auch volkswirtschaftlich missliche Situation.
Seit Jahren gibt es hierzulande die Diskussion,
dass mit intelligenten Netzen (sogenannten
,Smart Grids“) der Bau vieler Trassenkilome-
ter unnotig wirde. Allerdings steckt der fla-
chendeckende Ausbau in den Kinderschuhen.
Noch gibt es von der Bundesnetzagentur keine
regulatorischen Anreize, mit denen der Aufbau
der Smart Grids unterstiitzt wird. Uberfillig ist
auch eine Debatte dariiber, welche Rolle kunf-
tig die Verteilnetzbetreiber bei einer dezentra-
len Optimierung der Netze auf der niedrigen
Spannungsstufe Gbernehmen sollen.

Nicht nur an Land hapert es mit den Netzan-
schliissen, sondern auch bei der Windstrom-
einspeisung auf See. Fiir den Anschluss aller
Offshore-Windparks in der Nordsee ist der
Ubertragungsnetzbetreiber TenneT zustindig,
ein Tochterunternehmen des niederlandischen
Staates. Im Spatherbst 2011 hatte TenneT ange-
kiindigt, die notwendigen Milliardeninvestitio-
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nen fiir den Netzausbau auf See finanziell nicht
alleine bewaltigen zu kénnen. Und wenn TenneT
zwischenzeitlich fir erste Umspannstationen,
die sogenannten Steckdosen auf See, Partner
gewinnen kann, ist das Kernproblem ungelost:

Fur die Offshore-Windparks, die nach 2015 ge-
baut werden sollen, ist die Netzfrage weiterhin
ungelost. Das bringt den Zeitplan fiir den Bau
dieser zu den wichtigen Saulen der Energiewen-
de zahlenden Windparks noch weiter in Verzug.

Das Stromnetz in Deutschland ist traditionell als
EinbahnstraBe konzipiert. Das Hochstspannungs-
oder Ubertragungsnetz transportiert den Strom aus
GroBkraftwerken tber grofe Entfernungen zu den
Verbrauchsschwerpunkten. Die Hochspannungsnetze
verteilen den Strom in einer gréferen Region auf die

So funktioniert unsere Stromversorgung

Mittelspannungsnetze. Von dort flieBt er in die lokalen
Niederspannungsnetze, an die kleine Stromverbrau-
cher angeschlossen sind. Durch den Ausbau von
Wind- und Solarenergie kehren sich die Lastflisse
nun zeitweise um. Dann flieBt Strom von den unteren
in die oberen Spannungsebenen.

( N
GroBkraftwerke -
.B. —
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Bislang hat es die Bundesregierung versaumt,
auf europaischer Ebene fiir ein koordiniertes
Vorgehen bei der Nutzung der Offshore-Wind-
energie einen Plan vorzulegen. Uber Briissel
lieRBe sich fir alle Nordsee-Anrainerstaaten ein
entsprechendes Netz planen und (wahrschein-
lich) auch mitfinanzieren. Fur die Idee eines
solchen paneuropdischen Netzes auf See sucht
seit Jahren die Initiative ,Friends of the Super
Grid“ Unterstiitzung, bislang hat es aus Berlin
aber keine positiven Signale gegeben.

d) Neue Speicher braucht das Land -

neue Technologien sind noch weit vom
kommerziellen Durchbruch entfernt

Die Frage, wie viele Netzkilometer wirklich
neu gebaut werden miissen, hangt auch davon
ab, wie groR die Okostrommengen sind, die
zwischengespeichert werden kénnen. Solche
Speicher dienen als Puffer: Wenn beispielswei-
se viel Wind weht und die Energienachfrage
geringist, kann der Windstrom mit verschiede-
nen Technologien fiir einige Tage gespeichert
und bei entsprechender Nachfrage wieder ins
Netz eingespeist werden.

Allerdings gibt es ein Missverhaltnis zwischen
vorhandenen Speichern und der zunehmen-
den Okostromeinspeisung. Ende 2011 lag die
bundesweit installierte Okostromleistung bei
mehr als 55 000 Megawatt. Bis 2022 kdnnte
sich diese Kapazitat verdreifachen. Davon geht
die Bundesnetzagentur in ihren bereits er-
wdahnten Szenarien flr den Netzentwicklungs-
plan aus. In Deutschland wird die Speicherung
derzeit Uber Wasserkraftwerke geleistet. Als
Pumpspeicherkraftwerke sind derzeit bundes-
weit 30 Wasserkraftwerke in Betrieb, deren
Turbinenleistung zusammen knapp 6 700 MW

betragt. Daneben gibt es noch den Zugriff auf
einige Speicher im angrenzenden Ausland, so
dass sich nach einer Ubersicht der Bundesnetz-
agentur die vorhandene Speicherkapazitat auf
insgesamt 9 150 MW erhoht.

Nach den vorliegenden Szenarien der Netz-
agentur dirfte die durch Pumpspeicherkraft-
werke bereit gestellte Leistung in Deutschland
bis Ende dieser Dekade um vielleicht 2 400 MW
anwachsen, davon entfallt mehr als die Halfte
auf das hochst umstrittene Projekt Atorf der
Schluchseewerk AG im Suden Baden-Wirttem-
bergs. Biirgerproteste werden wohl zu einer
Verzogerung des Projektes fiihren.

Dass weder die Bundesregierung noch die Lan-
derregierung in der Vergangenheit die Strom-
speicher-Frage im Fokus hatten, racht sich
heute. Neben den Pumpspeicherkraftwerken
gibt es heute keine ausgereifte und wirtschaft-
liche Speichertechnologie am Markt. Adiabate
Druckluftspeicher, Wasserstoff-Speicher, die
Power-to-Gas-Technologie oder die Autobat-
terien von Elektroautos werden immer wieder
als weitere Optionen fir Speichermdglichkei-
ten diskutiert. All diese Varianten haben eines
gemeinsam: Diese Technologien sind noch im
Forschungs- und Entwicklungsstadium, mit
einem kommerziellen Einsatz ist in dieser De-
kade nicht mehr zu rechnen. Daran wird auch
die im Mai 2011 ausgerufene ,,Forderinitiative
Energiespeicher” der Bundesregierung nichts
andern. Das Programm hat ein Volumen von
200 Mio. Euro, mittlerweile liegen Forderan-
trage in Hohe von rund einer Milliarde Euro
vor — was, um es positiv auszudriicken, den
Bedarf an neuen Speichertechnologien un-
terstreicht. Oder anders ausgedrickt: Die
Bundesregierung muss die Forderung von
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Speichertechnologien forcieren, da sie ein un-
verzichtbarer Teil der Energiewende sind.

e) Die Integration der erneuerbaren
Energien in den Strommarkt —

ein wegweisendes Konzept ist nicht in Sicht
Ende 2012 lag der Anteil der regenerativen
Energien an der bundesweiten Stromerzeu-
gung bei knapp 20 Prozent. Dabei wird es nicht
lange bleiben: Schon Ende dieser Dekade soll
dieser Anteil bei mindestens 35 Prozent liegen,
die Verbande der erneuerbaren Energien halten
es sogar flr moglich, dass bis dahin jede zweite
erzeugte Kilowattstunde hierzulande aus Wind-,
Solar- oder Biokraftwerken stammt. 2050, so
das Ziel der Bundesregierung, sollen die erneu-
erbaren Energien mehr als 80 Prozent des hiesi-
gen Strombedarfs decken —was nichts anderes
als eine Vollversorgung bedeutet.

Seit den frihen 1990er Jahren wird der Aus-
bau der griinen Energien in Deutschland tiber
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) bezie-
hungsweise dessen Vorldufer, das Stromein-
speisungsgesetz, gefordert. Die Kernelemente
des EEG sind garantierte, degressiv sinkende
Vergltungstarife fiir alle erneuerbaren Ener-
gietrager sowie eine Vorrangeinspeisung ins
Stromnetz.

Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien
steigt das jahrliche Fordervolumen, was mitt-
lerweile einen zweistelligen Milliardenbetrag
erreicht hat. Dieses Geld wird nicht aus der
Staatskasse subventioniert. Uber die soge-
nannte EEG-Umlage bezahlt jeder Privathaus-
halt sowie das Gros der Gewerbe- und Indus-
triebetriebe die Férderung der Okoenergieen.
Diese EEG-Umlage ist in den vergangenen Jah-
ren gestiegen. Fir dieses Jahr liegt der Satz

bei 3,59 Cent pro Kilowattstunde, wobei der
Anstieg mit 0,06 Cent pro Kilowattstunde al-
lerdings kaum nennenswert war. (Siehe Grafik
S. 27) Daflir gibt es mehrere Grinde:

Sowohl die klimatisch bedingte Okostromein-
speisung (2011 war beispielsweise ein tber-
durchschnittlich sonnenreiches Jahr) als auch
die Zahl der geférderten EEG-Kraftwerke ist
deutlich gestiegen, allen voran die der Photo-
voltaikanlagen. Mittlerweile ist in Deutschland
mit 24 000 Megawatt ein Drittel der weltweit
installierten Solarstromleistung am Netz. In-
dem die Bundesregierung zuldsst, dass immer
weniger Unternehmen die Abgabe zahlen mis-
sen, hat sie den Anstieg der EEG-Zulage aller-
dings teilweise selbst verursacht.

Genau dieses Ungleichgewicht bemangelt
die Bundesnetzagentur in einem Mitte Mai
veroffentlichten Bericht. Darin heiBt es: ,Die
aktuellen Regelungen implizieren, dass die pri-
vilegierten Unternehmen im Jahr 2012 zwar
18 Prozent des Gesamtstromverbrauchs aus-
machen, aber lediglich 0,3 Prozent des gesam-
ten Umlagebetrages tragen. Es gilt, zukiinftig
die richtige Balance zwischen der notwendigen
Entlastung der stromintensiven Industrie und
der Belastung fir kleine und mittlere Unter-
nehmen sowie der Haushaltskunden zu fin-
den.” In Summe werden die stromintensiven
Unternehmen nach dem Bericht der Netzagen-
tur um 2,5 Mrd. Euro entlastet.

Wiirden alle Verbraucher zu gleichen Teilen be-
lastet, ,ware eine Umlage in Hohe von knapp
drei Cent pro Kilowattstunde ausreichend”,
heiBt es weiterhin in dem Bericht.

Mit dieser Absenkung ist kaum zu rechnen.
Das Credo der vergangenen Jahre lautete, die
erneuerbaren Energien schrittweise an den
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Markt heranzufiihren. Das Instrument, das
die Bundesregierung mit der EEG-Novelle 2012
gewahlt hat, die an eine Marktpramie gekop-
pelte Direktvermarktung, erweist sich jedoch
schon wenige Wochen nach ihrer Einflihrung
als wenig tauglich. Denn dieses neue Férder-
regelement fiihrt absehbar zu Mehrkosten

in dreistelliger Millionenhéhe, die die EEG-
Umlage steigen lasst. Bei der Direktvermark-
tung plus Marktpramie melden die Betreiber
ihre Okokraftwerke von der EEG-Vergiitung
ab. lhren Strom verkaufen Stromhandler an
der Strombodrse. Um beiden, Betreibern und
Stromhdandlern, einen Anreiz zu geben, auf das

Energie- und Strompreisvergiinstigungen fiir die Industrie in 2010 und 2011

finanzielles Volumen der
Ausnahmen pro Jahr

2010 2011

AUSNAHME-

TATBESTAND Kriterien

Branchenzugehorigkeit (Art des
industriellen Prozesses)

Energie- und Strom-

1,0 Mrd. E
steuer: Steuerbefreiung rd. kuro

1,2 Mrd. Euro

Energie- und Strom-
steuer: Aligemeine
Vergiinsitgungen

Zugehorigkeit zum

2,5 Mrd. E
Produzierenden Gewerbe Db T

1,0 Mrd. Euro

Verhaltnis zu Rentenversicherungsbei-
tragen, Belastung/ Entlastung durch
okologische Steuerreform

Energie- und Strom-

) . 1,9 Mrd. Euro
steuer: Spitzenausgleich

2,2 Mrd. Euro

Energieintensitat (Verhaltnis Strom-
kosten/ Bruttowertschépfung), abso-
luter Stromverbrauch und Energiema-

nagementsystem

EEG: Besondere

1,5 Mrd. Euro
Ausgleichsregelung

2,0 Mrd. Euro

Selbst erzeugter und verbrauchter

1,0 Mrd. E
Strom, insgesamt ca. 50 TWh p.a. e

1,7 Mrd. Euro*

Absoluter Stromverbrauch; fir weitere

Verglinstigungen zusatzlich Energiein- 0,5 Mrd. Euro

KWK |
il tensitat (Verhaltnis Stromkosten/ (@ 2009-2011)**
Umsatz)
Konzessionsabgabe Absoluter Stromverbrauch k.A.

Nutzungsdauer und absoluter

Stromverbrauch 0,2 Mrd. Euro

Strom Netzentgelte 0,3 Mrd. Euro***

(Uber-)Zuteilung der CO,-Zertifikate
auf Grundlage von Benchmarks

0,4 Mrd. Euro

Emissionsh |
missionshande (% 2008-2010)

SUMME

Quelle: Zusammenstellung auf Grundlage eigener (FOS) Berechnungen, Angaben der Bundesregierung (u.a. Subventionsbe-
richt, EEG-Erfahrungsbericht) und Daten der Netzbetreiber. * Eigene Berechnung (FOS) auf Grundlage der begiinstigten Strom-
mengen nach Prognos 2011b und EEG-Umlagen von 2,047 ct/kWh in 2010 und 3,53 ct/kWh in 2011. ** Eigene Berechnung
auf Basis von Daten der Netzbetreiber (UNB 2011a) *** Wert fiir 2012 nach Angabe der Bundesnetzagentur (BNA 2012). Ins-
gesamt betrdgt die Verglinstigung 440 Mio. Euro, wobei 140 Mio. Euro auf Pumpspeicherkraftwerke entfallen (BMWi 2012b).
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Zusammensetzung der Energie- und Stromprei
im Jahr 2011 in Mrd. Euro

0.4

Energie- und
Stromsteuer-
vergunstigungen

EEG-
Vergunstigungen

2,2

2,0 . Emissionshandel Uberallokation @

Quelle: FOS

neue Forderregime umzusteigen, hat die Bun-
desregierung in der EEG-Novelle als Bonbon
eine Managementpramie beispielsweise flr
Windmdiller von 12 Euro pro Megawattstunde
ausgelobt — eine Summe, die sich Betreiber
und Handler in etwa teilen. Daher ist auch zu
verstehen, dass mittlerweile tGber 60 Prozent
der installierten Windkraftleistung das neue
Fordersystem nutzt.

Das eigentliche Ziel, mit dem neuen Férdersys-
tem die Okostromeinspeisung dem Verbrauch
anzupassen, ist nicht erreicht worden. Denn
ander ,Fahrweise” der meisten Windturbinen
hat sich bislang nichts geandert, sie speisen,
wenn es irgend geht, ihre erzeugten Kilowatt-
stunden in die Netze ein. Einen Vorwurf kann
den Betreibern niemand machen, sie profitie-
ren von einem handwerklich schlecht gemach-
ten Paragrafen in der EEG-Novelle.
Konzeptionell haufen sich die Fehler der Bun-
desregierung bei den standig zunehmenden
Anderungen des EEG. Um den angeblich
ausufernden und nicht bezahlbaren Pho-
tovoltaikausbau einzugrenzen, planten das
Bundesumwelt- und das Bundeswirtschafts-

igungen

. EEG Besondere Ausgleichsregelung

ministerium drastische
Einschnitte bei der Ver-
gltungshohe, und zwar
um bis zu 30 Prozent.
Die Anderung sah zu-
dem eine Begrenzung
des Solarausbaus fur die
kommenden Jahre vor,
der im Jahr 2017 auf ein
Niveau von etwa 1 000

B «wk-Umlage @

Megawatt zuriickfallen
soll = sicherlich kein Auf-
bruchsignal im Jahr eins
der Energiewende.

Auch mit Stimmen von unionsregierten Lan-
dern lehnte der Bundesrat Anfang Mai den
Solar-Kahlschlag der Bundesregierung mit ei-
ner Zweidrittelmehrheit ab — womit nun im
Vermittlungsausschuss eine Losung gefunden
werden muss.

Wie immer die Lésung auch aussiehen wird,
die Vorgange zeigen: die Bundesregierung hat
kein schlissiges Konzept, wie sie die erneu-
erbaren Energien weiterhin fordern und den
bestehenden Markt an die Erfordernisse der
erneuerbaren Energien anpassen will. Oder
besser gesagt, es fehlt an einem Konzept, wie
um die erneuerbaren Energien die noch ver-
bleibenden fossilen Energien angepasst wer-
den sollen.

f) Der Umbau der Energieversorgung kostet
Geld — wie viel, wei niemand serids, was
Populisten fiir Simmungsmache ausnutzen

Schon kurz nach dem Atomkraft-Moratorium
der Bundesregierung im Marz 2011 veroffent-
lichte das Deutsche Institut fur Wirtschafts-
forschung (DIW) in Berlin Berechnungen,
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wonach fiir den Umbau des heutigen Energie-
systems in den kommenden zehn Jahren an
die 200 Mrd. Euro Investitionen notwendig
sind. Geld, das fur neue Kraftwerke, Stromlei-
tungen oder Stromspeicher unverzichtbar ist.
Dadurch kdmen auf Verbraucher und Industrie
hoéhere Kosten zu. Die DIW-Berechnungen gin-
gen damals von jahrlichen Mehrkosten bis zu
240 Euro pro Haushalt aus.

Inwieweit diese Abschatzungen richtig sind,
dartber l3sst sich trefflich streiten. Auch ohne
die Energiewende hatte es den Bau neuer
Kraftwerke, Stromtrassen und Speicher gege-
ben, die unweigerlich liber einen langeren Zeit-
raum gesehen mit zu steigenden Strompreisen
flhren wirden.

Vor allem die energieintensiven Unternehmen
verweisen in diesem Zusammenhang immer
wieder auf die in Deutschland schon im Ver-
gleich zu Norwegen oder Finnland um rund
60 Prozent teureren Strompreise. Zusammen
mit ,energiepolitischen Sonderlasten” wie dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz oder der Ener-
giesteuer entwickelten sich steigende Strom-

kosten demnach zunehmend zu einem ,,Stand-
ortrisiko”. Festzuhalten bleibt jedoch auch, dass
viele genau dieser Unternehmen von der EEG-
Umlage und der Okosteuer befreit sind.

Die Befiirchtung, dass sich die Strompreise in
Deutschland nach dem Abschalten der acht
Atomkraftwerke kurz nach dem Fukushima-
Gau schlagartig erhéhen wiirden, hat sich nicht
bewahrheitet. Der Borsenpreis stieg zwar in
den ersten Wochen nach dem Atomdesaster
in Japan in der Tat an, fiel danach aber unter
das Niveau von vor Fukushima.

An dieser Entwicklung hat sich bis heute nichts
geandert: Am Tag vor dem Atomkraft-Mora-
torium am 14. Méarz 2011 lag der sogenannte
Baseload-Preis fiir das Frontjahr 2012 an der
Leipziger EEX-Stromborse bei 53,11 Euro je
Megawattstunde. Mitte Mai 2012 notierte der
Baseload-Preis fiir das Frontjahr 2013 in Leipzig
bei 49,30 €/MWHh. Ursache daftir sind unter an-
derem die gesunkenen Kohle- und Gaspreise auf
den Weltmarkten, aber auch der preisdampfen-
de Effekt der erneuerbaren Energien.
Unbestritten ist, dass alle Privatkunden, Hand-

werk, Gewerbe und Teile

Entwicklung der Haushaltsstrompreise 2007-2012 )
Die Férderung Erneuerbarer Energien hat einen kleinen Anteil und kann den der Industrie den Ausbau
Gesamtanstieg der Strompreise nicht erklaren. der erneuerbaren Ener-
Cent pro Kilowattstunde i . . .
gien Uber die bereits er-
EEG-Umlage 26,4
- sonstige Stromkosten 25,5 L3g wahnte EEG-Umlage mitfi-
23,1 23,6 | ' . .
o 27 <13 1 2.0 * B3 nanzieren. In diesem Jahr
20 i 10 s 218 21,6 22.0 liegt der Umlagebetrag bei
15 rund 3,6 Cent pro Kilowatt-
stunde. Fiir einen Vier-Per-
10 -
sonen-Haushalt mit einem
5 jahrlichen Stromverbrauch
von 3 500 Kilowattstunden
0 2007 2008 2009 2010 2011 2012* kommen so rund 126 Euro
Quellen: UNB, BDEW, Eurostat, Verivox, eigene *Prognose
Berechnungen; Stand: 2/2012 www.unendlich-viel-energie.de zusammen. Die Indust-
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riebranche, auf die hierzulande mehr als die
Hélfte des Stromverbrauchs entfillt, bezahlt
dank gesetzlich vereinbarter Ausnahmen weit
weniger als die Halfte dieser EEG-Kosten.

Wiirde die EEG-Umlage auf bis zu 5 Cent stei-
gen, kdmen auf einen Vier-Personen-Haushalt
etwa weitere 50 Euro an Stromkosten hinzu. Am
15. Oktober werden die vier Netzbetreiber den
Umlagepreis fiir das kommende Jahr bekannt
geben. Bereits heute gibt es Spekulationen tiber
eine erhohte EEG-Umlage, die als Stimmungs-
mache gegen die Energiewende genutzt wird.
Die Strompreise steigen hierzulande nicht nur
wegen des Ausbaus erneuerbarer Energien.
Die Gegner der Energiewende verschweigen,
dass beispielsweise auch der Bau eines neu-
en fossilen Kraftwerkes auf Kohle- oder Gas-
basis zu hoheren Erzeugungskosten fiihrt, die
an die Verbraucher weitergegeben werden.
Die steigenden Preise fur
Energierohstoffe, fiir Kraft-
werkskomponenten oder
die Netzinfrastruktur flieRen
mit in Tariferhdhungen ein.
Die Gegner der Energiewen-
de verweisen zunehmend
darauf, dass die Energie-
wende zu einer Energiear-
mut fuihre. Mit dieser Anti-
Energiewende-Stimmung
hat sich Anfang Juni die
Wochenzeitung Die Zeit aus-
einandergesetzt. In einem
Grundsatzartikel heiBt es:
,Die Energiewende hat po-
litische Verlierer produziert,
und sie wird gesellschaftli-
che Verlierer produzieren.

Aber der 6kologische Umbau einer sozialen
Marktwirtschaft ist nicht per se unsozial — das
Unsoziale daran ist nur die Regierungspolitik.”
Das heiBt, die Bundesregierung muss bei
Umsetzung der Energiewende die finanzielle
Situation einkommensschwacher Haushalte
bericksichtigen. Dazu zdhlt bundesweit fast
jeder flinfte Haushalt. Erwerbslose, Geringver-
dienende, Rentererinnen oder Rentner diirfen
nicht von anstehenden MaBnahmen zur Ener-
giewende wie beispielsweise Gebaudesanie-
rungen oder der Forderung energieeffizienter
Gerate ausgeschlossen werden. Gleichzeitig
durften diese Bevolkerungsgruppen nicht
durch hohe, kaum kompensierbare Energie-
und Mietkosten Uber Gebiihr belastet werden.
Notwendig kénnen dazu staatliche Unterstut-
zungsprogramme sein. Schon in den zuriicklie-
genden Wochen und Monaten hat es immer

Frelew e bpmryynibrmlle b peneatty phikgmii
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wieder Zahlen und Schlagzeilen Gber die an-
geblichen ausufernden Kosten gegeben, die mit
der Energiewende verbunden sind. Daran wird
sich auch in ndchster Zukunft nichts andern. Es
ist ein , Lobbykrieg tber die Kosten des Atom-
ausstiegs” entbrannt, beschrieb die Financial
Times Deutschland richtigerweise.

Doch die zukinftigen Preistreiber werden nicht
die erneuerbaren Energien sein. Denn wahrend
die Kosten fiir Solar- und Windstrom seit Jahren
sinken, steigen die Kosten fiir Kohle und Gas
weiter an. So kostet Steinkohle heute mehr als
doppelt so viel wie noch im Jahr 2000, Erdgas
fast dreimal so viel. Und nicht eingerechnet
bleiben die 6kologischen Folgekosten, die dank
erneuerbarer Energien gespart wiirden: Saube-
re Luft, sauberere Boden und eine Verlangsa-
mung des Klimawandels und der damit einher-
gehenden nétigen Anpassungsmalinahmen.

g) Ein Energiesparweltmeister mit Angst vor
der eigenen Courage: Das Versagen der Bunds-
regierung bei der Energieeffizienzpolitik
Schon nach den beiden Olpreiskrisen in den
1970er Jahren gab es breit angelegte Kampag-
nen der Bundesregierung, um das Energiespa-
ren zu forcieren —frei nach dem Motto: Energie-
sparen ist die beste und zugleich preiswerteste
Energiequelle. Jede eingesparte Kilowattstun-
de Strom oder Warme ist in der Tat gleich aus
mehreren Griinden wichtig: Sie schont die vor-
handenen Energieressourcen, sie ist ein Beitrag
zur Versorgungssicherheit, weil weniger Ol und
Gas importiert werden muss, sie ist ein Beitrag
zum Klimaschutz und sie entlastet die Energie-
rechnungen von privaten Verbrauchern sowie
Gewerbe- und Industriekunden.

Auf Initiative der Bundesregierung im Rahmen

der EU-Ratsprasidentschaft und dank des per-
sonlichen Einsatzes von Kanzlerin Angela Merkel
vereinbarten im Jahr 2007 in Briissel Parlament,
Kommission und Europdischer Rat, den Primar-
energieverbrauch bis zum Jahr 2020 um 20 Pro-
zent zu senken. Allerdings wurde dieses 20-Pro-
zent-Ziel nicht verbindlich festgeschrieben.
Entsprechend erniichternd fiel die Zwischen-
bilanz im vergangenen Jahr aus: Ohne zuséatz-
liche MaRnahmen, konstatierte EU-Energieko-
mmissar Oettinger, wiirde man bis Ende dieser
Dekade bestenfalls die Halfte des Ziels, sprich
zehn Prozent Energieeinsparung, schaffen. Da-
her lieB Oettinger den Entwurf fiir eine europa-
ische Effizienzrichtlinie erarbeiten.

Die neue Richtlinie soll nun auf Basis des Be-
schlusses aus dem Jahr 2007 verbindliche Ein-
sparziele fir alle Mitgliedslander festschreiben.
Unter anderem sollten die Energieversorger
verpflichtet werden, jahrlich 1,5 Prozent der
im Vorjahr an die Endkunden gelieferten Ener-
gie einzusparen. Um dieses Ziel zu erfillen,
kénnen sie entweder Effizienzmanahmen an
Kraftwerken und Stromleitungen vornehmen
oder ihre Kunden beim Energiesparen unter-
stiitzen, beispielsweise durch Zuschisse zum
Kauf besonders effizienter Gerdte oder bei
der energetischen Sanierung von Gebé&uden,
allen voran der Gebaudehdille. Entsprechende
Fordersysteme, die die Energieversorger oder
Netzbetreiber in die Pflicht nehmen, werden
in anderen EU-Landern — beispielsweise Grof3-
britannien und Danemark — seit Jahren erfolg-
reich angewandt.

Als einziger groRRer EU-Mitgliedstaat verweiger-
te Deutschland diesem Entwurf monatelang die
Zustimmung. Nachvollziehbar war das nicht,
denn der von Deutschland im Zuge der Erfiil-
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lung des EU-Energieeinsparziels zu erbringende
Beitrag entspricht fast auf die Nachkommastelle
genau demim Energiekonzept der Bundesregie-
rung formulierten nationalen Energiesparziel
bis 2020. Mitte Juni verstandigten sich die EU-
Mitgliedslander auf einen Kompromiss — auch
um Deutschland entgegen zu kommen — mit
dem der urspriingliche Entwurf fur die Effizienz-
richtlinie verwdssert wurde. Danach lasst die
Kommission den Mitgliedsstaaten die Wahl, ob
sie Einsparverpflichtungen fiir Energievesorger
einflhren oder andere MaBnahmen ergreifen,
um die Sparziele zu erreichen. Fest steht schon
heute: Mit den zahlreichen Ausnahmen wird
die EU das erhoffte Ziel, 150 Millionen Tonnen
Rohéleinheiten bis zum Jahr 2020 einzusparen,
nicht erreichen. Nach dem vereinbarten Kom-
promiss gehen Experten von nur 100 Millionen
eingesparten Tonnen aus.

Mit einem offenen Brief hatte ein breites Blind-
nis aus Umwelt- und Verbraucherschutzver-
banden, Unternehmen und Gewerkschaften

wahrend der Verhandlungen um die Richtlinie
an Kanzlerin Merkel appelliert, sich fur ambi-
tionierte Ziele einzusetzen. Auch auf nationa-
ler Ebene stecke die Effizienzpolitik fest, hie
es in dem Brief, obwohl die Bundesregierung
in ihrem Energiekonzept die Energieeffizienz
zur ,Schlisselfrage” des Gelingens der Ener-
giewende gemacht habe. Die Gebdudesanie-
rung komme nicht voran, Férdergelder werden
gekirzt oder verharrten auf niedrigem Stand.
Investitionen in energieeffiziente Industriean-
lagen werden zurlickgehalten —an all dem hat
sich bis heute nichts gedndert.

Mit zur Effizienzsteigerung gehort der vermehr-
te Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung (KWK),
eine Technologie, bei der Strom und Warme
gleichzeitig erzeugt werden. Dank dieser Tech-
nologie kann der in groBen und kleinen Kraft-
werken eingesetzte Brennstoff in einem hohen
MaRe ausgenutzt werden. Eine Vielzahl solcher
KWK-Anlagen kann auf absehbare Zeit zudem
den Neubau gréRerer Gaskraftwerke ersetzen.

Gesamtgesellschaftliche Kosten der Stromerzeugung im Jahr 2010 im Vergleich

ATOM- STEIN-

ENERGIE KOHLE
1. Verkaufspreis des
Stroms auf erster 5,2 Ct/kWh 5,2 Ct/kWh
Handelsstufe
2. Staatliche

1 kWh 2
Forderungen (A.+B.) 9 Ct/kw /5 Ct/kWh
3. nicht
internalisierte 5,7 Ct/kWh 4,4 Ct/kWh

externe Kosten

Quelle: FOS

BRAUN- WIND-
KOHLE  ONSHORE WASSER v
46,8 Ct/
5,2 Ct/kWh 8,8 Ct/kWh 7,6 Ct/kWh oty
0,3 Ct/
1,1Ct/kWh  -0,3Ct/kWh  -0,3 Ct/kWh Kwh
-0,04 Ct/
58Ct/kwh  -0,9 Ct/kWh  -0,9 Ct/kWh T
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insgesamt 601 Terawattstunden (Endenergie)

Erneuerbare
Energien
10,7 %

Erdgas ——=

44,7 %

Heizol —»

27,7 %

Strom 7,0 % 41

Fernwarme 7,7 %

Braunkohle Steinkohle
1,9% 0,3%

Quelle: ZSW 2010; Stand: Oktober 2010

Warmeverbrauch in privaten Haushalten 2009

Scheitholz
e— 46,6 TWh

Holzpellets

6,1 TWh
Hackschnitzel
5,3 TWh

JSolarthermie

rme aus mit Pellets oder
Holz befeuerten Ofen, aus
Solarkollektoren oder aus
Warmepumpen beziehen.
Wahrend es bei der Strom-
erzeugung und -nutzung
eine nennenswerte Auf-
wartsbewegung gibt, gibt
es kaum positive Signale
bei der regenerativen

www.unendlich-viel-energie.de

~— 3,2TWh Wirmenutzung. Im Jahr
&— Warmepumpen X
3,2TWh 2011 sank der Anteil der

erneuerbaren Energien

Das bereits vor der Energiewende formulier-
te Ziel der Bundesregierung, den Anteil des in
KWK-Technik erzeugten Stroms bis zum Jahr
2020 auf 25 Prozent zu erh6hen, war mit dem
bislang vorliegenden Gesetz nicht zu schaf-
fen. Deshalb beschloss der Bundestag Ende
Mai 2012 nach monatelangen Vorarbeiten
eine Novelle des Kraft-Warme-Kopplung-
Gesetzes. Diese Uberarbeitung bewerten die
Branchenverbande und viele Energieexperten
als erkennbaren Fortschritt, nicht aber als gro-
Ben Wurf. Was beispielsweise fehlt, ist eine
Warmeplanung auf kommunaler Ebene. Die
in Blockheizkraftwerken (kleineren KWK-Anla-
gen) produzierte Warme sollte am besten vor
Ort Gber Nahwarmenetze verteilt und genutzt
werden.

Neben der Gebdudesanierung und der Kraft-
Warme-Kopplung birgt der Einsatz erneuer-
barer Energien fiir die Warmenutzung groRes
Potenzial zur Senkung der Treibhausgasemissi-
onen. Das heiRRt, Hauser und Gebaude sollten
nicht mehr mit Erdgas oder Ol beheizt werden,
sondern wirden einen GroRteil ihrer Heizwa-

im Warmesektor auf 9,4
Prozent, nachdem die Quote im Vorjahr noch
bei 9,6 Prozent gelegen hatte. Der Rickgang
lag nach Experteneinschatzung nicht nur am
insgesamt eher milden Wetter wahrend des
Jahres 2011, sondern auch der verfehlten For-
derpolitik der Bundesregierung. Daher lagen
die Zuwachse bei den verkauften Pelletshei-
zungen, Solarkollektoren und Warmepumpen
auf niedrigem Niveau.
Mit einer Anderung des vorliegenden, jedoch
viele Schwachpunkte aufweisenden regenera-
tiven Warme-Gesetzes (EEWarmeG) plant die
Bundesregierung, die immer noch brachlie-
genden Potenziale bei der Okowdrme umzu-
setzen. Nach wie vor ist allerdings kein Uber-
arbeitungsentwurf in Sicht, geschweige denn
der seit Jahren Uberfdllige Erfahrungsbericht
zum EEWarmeaG. Einige Energiewissenschaftler
machen sich seit Jahren fiir ein Umlagemodell
stark, um die regenerative Warmenutzung vo-
ranzubringen. Ein eigenes Modell hat die Bun-
desregierung dagegen noch nicht entwickelt.
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> DAS FAZIT DER KLIMA-ALLIANZ DEUTSCHLAND:

Die Energiewende braucht Sicherheit, Verbind-
lichkeit und Langfristigkeit im Rahmen eines
deutschen Klimaschutzgesetzes und unabhan-
giger Controlling-Mechanismen, mit denen die
Fortschritte in regelmaRigen Abstdnden Gber-
pruft werden missen.

Die Energiewende darf nicht in den Hinterzim-
mern der Republik ausgekungelt werden. Sie
ist ein gesamtgesellschaftliches Projekt und
muss als partizipativer Prozess gestaltet wer-
den. Alle gesellschaftlichen Akteure haben ein
Anrecht auf eine offene Beteiligung und eine
transparente Bewertung der Fortschritte der
Energiewende.

Die Energiewende eroffnet zahlreiche Chan-
cen — auch durch neue Beschaftigungsfelder
und ein Mehr an Beschéftigung. Sie spart nicht
zuletzt angesichts steigender Rohstoffpreise
mittel- und langfristig Kosten. Die kurzfris-
tigen Investitionskosten missen sozial aus-
geglichen verteilt werden. Dazu missen die
zahlreichen Verglnstigungen fiir die Industrie
bei den Strompreisen abgebaut werden. Die
entstehenden neuen Arbeitsfelder brauchen

angemessene Bezahlung, Qualifizierung und
das Recht auf Selbstorganisation der Arbeit-
nehmenden. Wo durch die Energiewende
Arbeitsplatze verloren gehen, braucht es um-
fassende Um-und Fortbildungsangebote und
Unterstlitzung des Einzelnen.

Die Bundesregierung darf nichts unversucht
lassen, um auf europdischer Ebene das Ziel
einer CO,-Minderung von 30 Prozent bis 2020
durchzusetzen. Deutschland hat ein Interesse
an einem starken, funktionsfahigen europai-
schen Emissionshandelssystem, dessen Erlose
einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung der
Energiewende in Deutschland sowie von Kli-
maschutz- und KlimaanpassungsmalRnahmen
in Entwicklungslandern liefern. Ein funktionie-
render Emissionshandel in der EU kdnnte zu-
dem Vorbild fiir die USA und China werden, die
beiden Lander mit dem héchsten CO,-AusstoR.
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Strom, Netze und erneuerbare Energien: Der

Ausbau der erneuerbaren Energien im Strom-
sektor ist eine riesige Erfolgsgeschichte. Um
sie fortzuschreiben, brauchen wir ein star-
kes Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Der
Ausbau der Erneuerbaren sowie der Aus- und
Umbau des Stromnetzes missen endlich ge-
meinsam gedacht und gestaltet werden und
an den Bedirfnissen der Erneuerbaren aus-
gerichtet werden. Neue Kohlekraftwerke sind
fiir die kiinftige Stromversorgung weder notig
noch sinnvoll. Sie tragen durch ihre Emissionen
jahrzehntelang weiter zum Klimawandel bei
und durch ihre schlechte Steuerbarkeit konnen

sie nicht flexibel genug an die schwankende
Einspeisung erneuerbarer Energien angepasst
werden.

Verkehr: Deutschland braucht ein verbindli-
ches Klimaschutzziel fur den Verkehrssektor,
eine verldssliche und verbesserte Finanzierung
des Offentlichen Verkehrs, die den Ausbau des
Personen- und Glterverkehrs voran bringt,
ambitionierte CO,-Obergrenzen fir PKW und
LKW sowie eine Dienstwagenbesteuerung,
die sich an der Klimavertraglichkeit ausrichtet.
Subventionen fiir den besonders klimaschad-
lichen Luftverkehr missen gestrichen werden.

Energieeffizienz und Gebdudesanierung: Die
Bundesregierung muss ihren Bekenntnissen zu
Sanierungen endlich Instrumente folgen las-
sen. Sie muss dazu jahrliche Einsparziele de-
finieren und ausreichende Investitionsanreize
fir die Gebaudesanierung schaffen, die Inves-
toren langfristige Planungssicherheit bringen
und Wohnraum dauerhaft fur alle sozialen
Gruppen bezahlbar machen.
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Die klima-allianz deutschland:

Die klima-allianz deutschland ist das breite ge-
sellschaftliche Biindnis fir mehr Klimaschutz
von 118 Organisationen aus Umweltschutz,
Entwicklungszusammenarbeit, Kirchen, Ge-
werkschaften, Jugend- und Verbraucher-
schutzverbanden sowie weiteren Initiativen.
Durch Kampagnen und Projekte tragt sie dazu
bei, Blockaden in der Umweltpolitik zu Giber-
winden und zu zeigen, dass Klimaschutz ein
Anliegen aus der Mitte der Gesellschaft ist.

Weitere Informationen zur Arbeit der
klima-allianz deutschland finden sich unter:
www.klima-allianz.de
www.kohle-protest.de
www.facebook.com/klimaallianz
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Weitere Informationen zur Arbeit der klima-allianz deutschland finden sich unter:
www.klima-allianz.de / www.kohle-protest.de / www.facebook.com/klimaallianz



